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การพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลนครอุบลราชธานี  มีเปาประสงคเพื่อใหมีระบบโครงสรางพื้นฐานที่
เอื้อประโยชนตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีความ   มั่งคงปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน ชุมชนเกิดความสมานฉันท อยูดีกินดี ไดรับการดูแลอยางถูกตองและเหมาะสม เด็กและ
เยาวชนไดรับการศึกษาเรียนรูอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ มีความเปนเลิศทางดานการวิชาการ ดานการกีฬาเพื่อ
สุขภาพรางกายที่แข็งแรง และมีภูมิคุมกันทางสังคมที่ดี  ใหประชาชนมีการประกอบอาชีพและมีรายไดเพิ่มขึ้น มี
ศักยภาพการผลิตสินคาและบริการ สงเสริมการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการภายในองคกรใหประชาชนมีความพึงพอใจในการรับบริการ 
  การวิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาที่ของเทศบาลนครอุบลราชธานี  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. ๒๔๙๖  [แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖]  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  ดังนี้ 
 

5.1  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวของดังนี้ 
(1) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ําทางระบายนํ้า 
(2) จัดใหมีและควบคุมตลาด และที่จอดรถ 
(3) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น  
(4) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา  
(5) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่นๆ  
(6) การสาธารณูปการ  
 

5.2   ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวของดังนี้ 
(1) จัดใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
(2) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ  
(3) จัดใหมีโรงฆาสัตว 
(4) จัดใหมีการดําเนินกิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อทองถิ่น 
(5) บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
(6) จัดใหมีและบํารุงสงเคราะหมารดาและเด็ก 
(7) จัดใหมีและบํารุงโรงพยาบาล 
(8) จัดใหและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬาและพลศึกษา 
(9) จัดใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
(10) จัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
(11) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 
(12) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ 

ผูดอยโอกาส  
(13) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  

 

5.3   ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจที่เกี่ยวของ 
ดังนี้ 

(1) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
(2) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 

5. ภารกิจ อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
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(3) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย  และ
สาธารณสถานอื่นๆ 

(4) การผังเมือง 
(5) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
(6) การควบคุมอาคาร 
(7) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(5)  การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  
 

5.4   ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว มีภารกิจที่
เกี่ยวของ ดังนี้ 

(1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 
(2) ใหมีตลาด  
(3) การสงเสริมการทองเที่ยว  
(4) การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 
(5) การสงเสริม การฝกและประกอบอาชีพ  
(6) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 

 

5.5   ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีภารกิจที่
เกี่ยวของ ดังนี้ 

(1) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล  

(2) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
(3) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 
(4) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

 

5.6  ดานการศาสนา ศิลปะวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น มีภารกิจที่
เกี่ยวของ ดังนี้9i0m 

(1) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น  
(2) การจัดการศึกษา  
(3) การสงเสริมการกีฬา  

 

5.7  ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการ และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

(1) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(2) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 

 
(3) หนาที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาล 
(4) กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ

กําหนด 
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โดยวิเคราะหจุดแข็ง  จุดออน โอกาส   ภัยคุกคามในการดําเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT   
เทศบาลนครอุบลราชธานี ไดกําหนดวิธีการดําเนินการตามภารกิจสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ   แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  แผนพัฒนาตําบล  นโยบายของรัฐบาล   และนโยบายของ
ผูบริหารทองถิ่น 
  การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของเทศบาลนครอุบลราชธานี      ใน
ปจจุบัน เปนการประเมินโดยวิเคราะหถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือขอจํากัด อันเปนสภาวะแวดลอมภายนอกที่มี
ผลตอการพัฒนาดานๆ ของเทศบาล รวมทั้งการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออนของ อันเปนสภาวะแวดลอมภายใน ซึ่ง
ทั้งหมดเปนการประเมินสถานภาพของเทศบาลนครอุบลราชธานี ในปจจุบัน ซึ่งเปนการตอบคําถามวา “ปจจุบัน
เทศบาลมีสถานภาพการพัฒนาอยูจุดไหน” สําหรับใชเปนประโยชนในการกําหนดการดําเนินงานในอนาคตโดยใชเทคนิค 
SWOT analysis ในการพิจารณาถึงปจจัยภายใน ไดแก จุดแข็ง (Strength–S) จุดออน (Weak–W) และปจจัยภายนอก 
ไดแก โอกาส (Opportunity–O) และอุปสรรค (Threat–T)       เปนเครื่องมือ 

แนวทางการพัฒนา จุดแข็ง / โอกาส จุดออน/อุปสรรค 

ดานโครงสรางพื้นฐาน จุดแข็ง 
-พื้นที่เขตเทศบาลมีเสนทางคมนาคมที่
สามารถติดตอไดตลอดทั้ งทองถิ่ น
อําเภอและจังหวัด 
-รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมสนับสนุน
การพัฒนาเสนทางคมนาคม  
โอกาส 
-พรบ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.
2542 กํ าห นด ให อ งค กร ป กครอ งส วน
ทองถิ่นมีอํานาจ ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนใน
ทองถิ่น 

จุดออน 
-การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานเปนไป
อยางลาชาเพราะมีงบประมาณจํากัดใน
การนําไปพัฒนา 
-โครงสร างพื้นฐานในดานถนนที่มี อยูยั งไม
สามารถใชงานไดอยางคุมคาและเปนประโยชน
อยางเพียงพอ  

อุปสรรค 
-ความไมตอเนื่องของนโยบายรัฐบาลและ
การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ทําใหการ
พัฒนาไมเปนตามแผน 

 

แนวทางการพัฒนา จุดแข็ง / โอกาส จุดออน/อุปสรรค 

ดานเศรษฐกิจและการ
ทองเที่ยว 

จุดแข็ง 
-มี ท รั พ ย า ก ร ก า ร ท อ ง เ ที่ ย ว ที่
หลากหลาย แหล งท อง เที่ ยวสาย
ธรรมะ แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 
แหลงทองเที่ยวที่สรางขึ้นใหม เปนตน   
โอกาส 
 
-มีระบบโครงสร างพื้นฐาน ระบบ
สาธารณูปโภค สิ่งอํานวยความสะดวก
ที่สามารถรองรับการเปนศูนยกลาง
ดานการคา เชน สนามบินนานาชาติ 
โรงแรมเปนจํานวนมาก ศูนยการคา
ขนาดใหญเปนที่ตั้งโรงพยาบาลของรัฐ
และเอกชนที่มีชื่อเสียง 
 
 

จุดออน 
-ประชาชนสวนใหญรายไดไมเพียงพอใช
จายในครัวเรือน ภาวะหนี้สินสูง 
-ร ะ บ บ ก า ร บริ ห า ร จั ด กา ร ด า นก า ร
ทองเที่ ยว ยังไมไดมาตรฐานและไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร 
-ยังไมมีศูนยการแสดงสินคา OTOPที่ได
มาตรฐานเปนศูนยกลางของคนในพื้นที่  
อุปสรรค 
- ส ภ า ว ก า ร ณ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ใ น
ระดับประเทศ สงผลถึงภูมิภาคสงผลตอ
การพัฒนาทองถิ่น รวมทั้งงบประมาณ
สนับสนุนจากภาครัฐไมเพียงพอ 
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ดานการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม 

จุดแข็ง 
-มีป ระ เพณีท อ งถิ่ นที่ ยิ่ ง ใ หญ และ
ประชาชนในทองถิ่นมีความรักและหวง
แหนวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่นของ
ตน 
-ในเขตเทศบาลมีวัดที่ เปนสถานที่
ทองเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรม 
-มีปราชญและภูมิปญญาทองถิ่นที่มี
ศักยภาพ 
โอกาส 
-พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 แกไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 3 พ.ศ. 

จุดออน 
-คนบางกลุมขาดจริยธรรมคุณธรรม ขาด
ระเบียบวินัย  
-คานิยมของประชาชนบางสวนยึดติดกับ
วัตถุสิ่งของเพิ่มมากขึ้น 
-แหลงการเรียนรู นอกระบบการศึกษายัง
ไมครอบคลุมและเพียงพอตอการเรียนรู
ดวยตนเองของประชาชน 
อุปสรรค 
-สื่อตางๆ เชน สื่อโทรทัศน อินเตอรเน็ต มี
อิทธิพลตอเด็กและ 

แนวทางการพัฒนา จุดแข็ง/โอกาส จุดออน/อุปสรรค 

 

2553 สนับสนุนใหมีการจัดการศึกษา
ที่สอดคลองกับความตองการของ
ประชาชนในทองถิ่นอยางเทาเทียมกัน
และทั่วถึง โดยสอดคลองกับสํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องคการมหาชน) สมศ. 
 

เยาวชน ทําใหการบริโภคนิยมและวัตถุ
นิยมรุนแรงมากขึ้น ทําลายวิถีชีวิตดั้งเดิม
ของประชาชน 
-วิถีชีวิตความเปนอยูในสังคมเปลี่ยนแปลง
ไป ความสัมพันธในครอบครัวลดลงทําให
พฤติกรรมเด็กกอใหเกิดปญหาสังคม 

ดานสาธารณสุข 
 

จุดแข็ง 
-มีโรงพยาบาลประจําจังหวัดที่ใกล
แ ล ะ ส ะ ด ว ก แ ล ะ อ า ส า ส มั ค ร
สาธารณสุขที่มีศั กยภาพสามารถ
ใ ห บ ริ ก า ร ด า น ส า ธ า ร ณ สุ ข แ ก
ประชาชนไดดีในระดับหนึ่ง 
-มีกลุมชมรมผูสูงอายุที่ใสใจในการให
ความสําคัญเรื่องสุขภาพผูสูงอายุใน
พื้นที่  
-มีบุคลากรที่พรอมปฏิบัติหนาที่ในการ
ใหบริการสาธารณสุขแกประชาชน 
-หนวยงานภาครัฐในพื้นที่ทํางานเปน
เครือข าย  ใหบริการประชาชนได
ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
โอกาส 
-ป ร ะ ช า ช น ส า ม า ร ถ เ ข า รั บ ก า ร
รักษาพยาบาลในโรงพยาบาลไดงาย
เนื่องจากเปนพื้นที่ไมหางไกล 
-หนวยงานภาครัฐกระตุนการตื่นตัวของ
ผูบริโภคสูการบริโภคอาหารปลอดภัย 
อาหารเพื่อสุขภาพอยางตอเน่ือง 
 

จุดออน 
-ประชาชนบางกลุมไมใสใจสุขภาพอนามัย
และอนามัยสิ่งแวดลอม 
อุปสรรค 
-การเขารับการรักษาในสถานพยาบาล 
ของประชาชนบางสวนยังมีขอจํากัด 
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แนวทางการพัฒนา จุดแข็ง/โอกาส จุดออน/อุปสรรค 

 
-ไดรับงบประมาณสนับสนุนในการ 

ดูแลผู ดอยโอกาส คนพิการ ผูป วย
เอดสคนยากจน เปนตน 

 

ดานพัฒนาการเมืองและ
การบริหาร 

จุดแข็ง 
-ประชาชนมีความตื่นตัวและมีสวนรวม
ในกระบวนการพัฒนาทองถิ่น  
-ประชาชนมีความตื่นตัวทั้งการเมือง
ทองถิ่นและการเมืองระดับประเทศ 
-ผูนําชุมชนมีความรูความสามารถ 
มีภาวะความเปนผูนํามีศักยภาพในการ
บริหารงานภายในชุมชน 
-รัฐบาลเนนการใหสิทธิเสรีภาพแก
ประชาชน สงเสริมการกระจายอํานาจ
สูทองถิ่นและเปดโอกาสการมีสวนรวม
ของประชาชน 

จุดออน 
-ประชาชนยังขาดความรูดานกฎหมายที่
เกี่ยวของกับประชาชน 
อุปสรรค 
-ความไมตอเนื่องของนโยบายรัฐบาลและ
การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ทําใหการ
พัฒนาไมเปนตามแผน 
-ขาดความตอเนื่องของนโยบายรัฐบาล 
รวมถึงปญหาความขัดแยงทางการเมือง 
 

ดานพัฒนาสังคม จุดแข็ง 
-มีองคกรชุมชน เชน กรรมการชุมชน 
อสม.ที่สามารถเชื่อมโยงการ
ปฏิบัติงานระหวางชุมชนกับหนวยงาน
ภาครัฐเปนอยางดี 
-หนวยงานภาครัฐในพื้นที่ทํางานเปน
เครือขาย ใหบริการประชาชนได
ครอบคลุมทุกพื้นที่รับผิดชอบ 
โอกาส 
-พ.ร.บ.การกระจายอํานาจองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 ไดให
อํานาจหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น 

จุดออน 
-ปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 
-มีปญหาการพนัน การแพรระบาดของยา
เสพติดในพื้นที่ 
อุปสรรค 
-เยาวชนรุนใหม มีคานิยมที่ เปลี่ยนไปสู
ก ร ะ แ ส บ ริ โ ภ คนิ ย ม  ข า ด จิ ต สํ า นึ ก
รับผิดชอบตอสังคม 
 

 
แนวทางการพัฒนา 

 
จุดแข็ง/โอกาส จุดออน/อุปสรรค 

 -นโยบายรัฐบาลในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดอยางจริงจัง ซึ่ง
ถือเปนวาระแหงชาติ 
 

 

ดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
 

จุดแข็ง 
-สภาพแวดลอมยังมีสภาพที่ดีเนื่องจาก
ยังไมมีอุตสาหกรรมและชุมชนยังไม
หนาแนน 
 โอกาส 
 

จุดออน 
-ประชาชนขาดจิตสํานึกในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
-การใชทรัพยากรไมคุมคาฟุมเฟอย 
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-รัฐบาลมีนโยบายและใหความ 
สําคัญกับการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติ รวมถึงการปองกัน  
และแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 
 

-ขยะมูลฝอยของเทศบาลนคร
อุบลราชธานีมีปริมาณเพิ่มขึ้น  
ไมสามารถกําจัดไดอยางมี 
ประสิทธิภาพ 
อุปสรรค 
-ปญหาการใชทรัพยากรธรรมชาติและ
การทําลายสิ่งแวดลอม สงผลใหปริมาณ
ขยะ ปญหาน้ําเสีย และปญหามลพิษทาง
อากาศเพิ่มมากขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



67 
 

การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของ 
การวิเคราะหสภาพแวดลอมของเทศบาลนครอุบลราชธานี SWOT Analysis ไดทําการวิเคราะหโดยอาศัย

ขอมูลจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระยะ 3 ป (พ.ศ.2557–2559) เพื่อใหไดขอมูลพื้นฐานในการนํามา
ประกอบการทบทวนเพื่อจัดทําแผนการพัฒนา โดยมีผลการวิเคราะห ดังน้ี 

 

ผลการวิเคราะหศักยภาพของเทศบาลนครอุบลราชธานี 

จุดแข็ง จุดออน 

(1) พื้นที่เขตเทศบาลมีเสนทางคมนาคมที่สามารถ
ติดตอไดตลอดทั้งทองถิ่นอําเภอและจังหวัด 
(2) รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมสนับสนุนการพัฒนา
เสนทางคมนาคม  
(3) มีทรัพยากรการทองเที่ยวที่หลากหลาย แหลง
ทองเที่ยวสายธรรมะ แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 
แหลงทองเที่ยวที่สรางขึ้นใหม เปนตน 
(4) มีประเพณีทองถิ่นที่ยิ่ งใหญและประชาชนใน
ทองถิ่นมีความรักและหวงแหนวัฒนธรรมประเพณี
ทองถิ่นของตน 
(5) ในเขตเทศบาลมีวัดที่เปนสถานที่ที่ทองเที่ยวทาง
ศาสนาและวัฒนธรรมได 
(6) มีปราชญและภูมิปญญาทองถิ่นที่มีศักยภาพ 
(7) มีโรงพยาบาลประจําจังหวัดที่ใกลและสะดวก
และอาสาสมัครสาธารณสุขที่มีศักยภาพสามารถ
ใหบริการดานสาธารณสุขแกประชาชนไดดีในระดับ
หนึ่ง 
(8) มีกลุมชมรมผูสูงอายุที่ใสใจในการใหความ 
สําคัญเรื่องสุขภาพผูสูงอายุในพื้นที่  
(9) มีบุคลากรที่พรอมปฏิบัติหนาที่ในการใหบริการ
สาธารณสุขแกประชาชน 
(10) หนวยงานภาครัฐในพื้นที่ทํางานเปนเครือขาย 
ใหบริการประชาชนไดครอบคลุมทุกพื้นที่ 
(11) ประชาชนมีความตื่นตัวและมีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนาทองถิ่น 
(12) ประชาชนมีความตื่นตัวทั้งการเมืองทองถิ่น
และการเมืองระดับประเทศ 
(13) ผู นําภายในชุมชนมีความรูความสามารถมี
ภาวะความเปนผู นํามีศักยภาพในการบริหารงาน
ภายในชุมชน 
 
 
 
 

(1) การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานเปนไปอยางลาชา 
เพราะมีงบประมาณจํากัดในการนําไปพัฒนา 
(2) โครงสรางพื้นฐานในดานถนนที่มีอยู ยังไมสามารถใช
งานไดอยางคุมคาและเปนประโยชน อยางเพียงพอ  
(3) ประชาชนสวนใหญรายไดไมเพียงพอใชจายในครัวเรือน 
ภาวะหนี้สินสูง 
(4) ระบบการบริหารจัดการดานการทองเที่ยว  ยังไมได
มาตรฐานและไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร(5) ยังไมมีศูนย
การแสดงสินคา OTOP ที่ไดมาตรฐานเปนศูนยกลางของคน
ในพื้นที่ 
(6) คนบางกลุมขาดจริยธรรม คุณธรรม ขาดระเบียบวินัย  
(7) คานิยมของประชาชนบางสวนยึดติดกับวัตถุสิ่งของเพิ่ม
มากขึ้น 
(8) แหลงการเรียนรู นอกระบบการศึกษายังไมครอบคลุม
และเพียงพอตอการเรียนรูดวยตนเองของประชาชน 
(9) ประชาชนบางกลุมไมใสใจสุขภาพอนามัยและอนามัย
สิ่งแวดลอม 
(10) ประชาชนยังขาดความรูดานกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
ประชาชน 
(11) ปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
(12) มีปญหาการพนัน การแพรระบาดของยาเสพ-ติดใน
พื้นที่ 
( 1 3 )  ป ร ะ ช า ช น ข า ด จิ ต สํ า นึ ก ใ น ก า ร รั ก ษ า
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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จุดแข็ง (ตอ) จุดออน (ตอ) 

 (14) มีองคกรชุมชน เชน กรรมการชุมชน อสม.ที่
สามารถเชื่อมโยงการปฏิบัติงานระหวางชุมชนกับ
หนวยงานภาครัฐเปนอยางดี 
(15) หนวยงานภาครัฐในพื้นที่ทํางานเปนเครือขาย 
ใหบริการประชาชนไดครอบคลุมทุกพื้นที่รับผิดชอบ 
(16) สภาพแวดลอมยังมีสภาพที่ดีเนื่องจากยังไมมี
อุตสาหกรรมและชุมชนยังไมหนาแนน 
 

 

(14) การใชทรัพยากรไมคุมคา ฟุมเฟอย  
(15) ขยะมูลฝอยของเทศบาลนครอุบลราชธานีมีปริมาณ
เพิ่มขึ้นไมสามารถกําจัดไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

โอกาส อุปสรรค 

(1) พรบ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ให แก องค กรปกครองส วนท องถิ่ น พ .ศ.2542 
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจ ใน
การจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของ
ประชาชนในทองถิ่น 
(2) มีระบบโครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค 
สิ่งอํานวยความสะดวกที่สามารถรองรับการเปน
ศูนยกลางดานการคา  เชน สนามบินนานาชาติ 
โรงแรมเปนจํานวนมาก ศูนยการคาขนาดใหญเปน
ที่ตั้งโรงพยาบาลของรัฐและเอกชนที่มีชื่อเสียง 
(3) ประชาชนสามารถเขารับการรักษาพยาบาลใน
โรงพยาบาลไดงายเนื่องจากเปนพื้นที่ไมหางไกล 
(4) หนวยงานภาครัฐกระตุนการต่ืนตัวของผูบริโภคสู
การบริโภคอาหารปลอดภัย อาหารเพื่อสุขภาพอยาง
ตอเน่ือง 
(5 ) ไ ด รั บ ง บ ปร ะ ม า ณส นั บ สนุ น ใ นกา ร ดู แ ล
ผูดอยโอกาส คนพิการ ผูปวยเอดส คนยากจน เปน
ตน 
(6)รัฐบาลเนนการใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชน 
สงเสริมการกระจายอํานาจสูทองถิ่นและเปดโอกาส
การมีสวนรวมของประชาชน 
(7) พ.ร.บ.การกระจายอํานาจองคกรปกครองสวน
ทองถิ่ น พ .ศ.2542 ไดใหอํานาจหนาที่ ในการ
จัดบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนใน
ทองถิ่น 
(8) นโยบายรัฐบาลในการปองกันและแกไขปญหายา
เสพติดอยางจริงจัง ซึ่งถือเปนวาระแหงชาติ 
(9) รัฐบาลมีนโยบายและใหความสําคัญกับการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการปองกัน และ
แกไขปญหาสิ่งแวดลอม 

(1) ความไมตอเนื่องของนโยบายรัฐบาลและการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง ทําใหการพัฒนาไมเปนตามแผน 
(2) วิถีชีวิตความเปนอยูในสังคมเปลี่ยนแปลงไป 
ความสัมพันธในครอบครัวลดลงทําใหพฤติกรรมเด็ก 
กอใหเกิดปญหาสังคม เชน การติดยา การติดเกมสคอมฯ 
ปญหาสขุภาพจิต โรคเอดส เด็กเรรอน 
(3) วิถีชีวิตความเปนอยูในสังคมเปลี่ยนแปลงไป 
ความสัมพันธในครอบครัวลดลงทําใหพฤติกรรมเด็ก 
กอใหเกิดปญหาสังคม เชน การติดยา   เสพติด การติดเกมส
คอมพิวเตอร ปญหาสุขภาพจิต โรคเอดส เด็กเรรอน 
(4) การเขารับการรักษาในสถานพยาบาล ของประชาชน
บางสวนยังมีขอจํากัด 
(5) ความไมตอเนื่องของนโยบายรัฐบาลและการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง ทําใหการพัฒนาไมเปนตามแผน 
(6) ขาดความตอเนื่องของนโยบายรัฐบาล รวมถึงปญหา
ความขัดแยงทางการเมือง 
(7) เยาวชนรุนใหม มีคานิยมที่เปลี่ยนไปสูกระแสบริโภค
นิยม ขาดจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม 
(8) ปญหาการใชทรัพยากรธรรมชาติและการทําลาย
สิ่งแวดลอม สงผลใหปริมาณขยะ ปญหาน้ําเสีย และปญหา
มลพิษทางอากาศเพิ่มมากขึ้น 
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TOWS Matrix     
หลังจากที่ประเมินสภาพแวดลอมโดยการวิเคราะหใหเห็นถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค

แลวจะนําขอมูลทั้งหมดมาวิเคราะหในรูปแบบความสัมพันธแบบ Matrix เพื่อกําหนดเปนกลยุทธประเภทตาง 
ๆ ไดดังน้ี 

แสดงจุดแข็งและโอกาสของเทศบาลนครอบุลราชธาน ี
 

S : จุดแข็ง (Strength) O : โอกาส (Opportunity) SO: เชิงรุก 

(1) พื้นที่เขตเทศบาลมีเสนทาง
คมนาคมที่สามารถติดตอไดตลอดทั้ง
ทองถิ่นอําเภอและจังหวัด 
 

(1) พรบ.กําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 
กําหนดใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีอํานาจ ในการจัดระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน
ของประชาชนในทองถิ่น 

(1) การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค
และโครงสรางพื้นฐานเพื่อจัดระบบ
บริการสาธารณะของประชาชนใน
ทองถิ่น  
 

(2 )  รั ฐ บ า ล มี นโ ย บ า ย ส ง เ ส ริ ม
สนับสนุนการพัฒนาเสนทางคมนาคม  
 

(2) มีระบบโครงสรางพื้นฐาน 
ระบบสาธารณูปโภค สิ่งอํานวย
ความสะดวกที่สามารถรองรับ
การเปนศูนยกลางดานการคา 
เชน สนามบินนานาชาติ โรงแรม
เปนจํานวนมาก ศูนยการคา
ขนาดใหญเปนที่ตั้งโรงพยาบาล
ของรัฐและเอกชนที่มีชื่อเสียง 
 

(2) การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค
และโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการ
พัฒนาเมืองและพัฒนาไปสู
ศูนยกลางทางการทองเที่ยวการคา
การลงทุน 

(3 ) มีท รัพยากรการท อง เที่ ยวที่
หลากหลาย แหลงทองเที่ ยวสาย
ธรรมะ แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 
แหลงทองเที่ยวที่สรางขึ้นใหม เปนตน 

(3) ประชาชนสามารถเขารับ
ก า ร รั ก ษ า พ ย า บ า ล ใ น
โรงพยาบาลไดงายเนื่องจากเปน
พื้นที่ไมหางไกล 
 

(3) การพัฒนาเครือขายการ 
ทอง เที่ ยวภาย ในพื้ นที่ และพื้นที่
ใกลเคียงเปนการเพิ่มโอกาสและเพิ่ม
ชองทางการทองเที่ยว  

 (4) มีประเพณีทองถิ่นที่ยิ่งใหญและ
ประชาชนในทองถิ่นมีความรักและ
หวงแหนวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น
ของตนพัฒนาเปนศูนยกลางดานการ
เดินทาง  การคาการลงทุน  การ
ทองเที่ยว กับประเทศเพื่อนบาน  

(4) หนวยงานภาครัฐกระตุนการ
ตื่นตัวของผูบริโภค สูการบริโภค
อาหารปลอดภัย  อาหารเพื่ อ
สุขภาพอยางตอเน่ือง 
 

(4) การพัฒนาระบบการบริโภคและ
ความปลอดภัยดานอาหารเปนการ
เพิ่มโอกาสและชองทางการตลาด
การทองเที่ยว 

(5) ในเขตเทศบาลมีวัดที่เปนสถานที่
ที่ทองเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรม
ได 
 

(5) ไดรับงบประมาณสนับสนุน
ในการดูแ ลผู ดอยโอกาส คน
พิการ ผูป วยเอดส คนยากจน 
เปนตน 
 

(5) การพัฒนาการทองเที่ยว 
ทางวัฒนธรรมเพื่อพัฒนาไปสู
ศูนยกลางทางการทองเที่ยวการคา
การลงทุนและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชน 
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S : จุดแข็ง (Strength) O : โอกาส (Opportunity) SO: เชิงรุก 

(6) มีปราชญและภูมิปญญาทองถิ่นที่
มีศักยภาพ 
 

(6 )  รั ฐบาล เนนการ ให สิ ท ธิ
เสรีภาพแกประชาชน สงเสริม
การกระจายอํานาจสูทองถิ่นและ
เปดโอกาสการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

(6) การพัฒนาและยกระดับ
ศักยภาพปราชญและภูมิปญญา
ทองถิ่นเปนการสงเสริมคุณภาพชีวิต
ที่ดีของประชาชน 

(7) มีโรงพยาบาลประจําจังหวัดที่ใกล
และสะดวกและอาสาสมัครสาธารณสุข
ที่มีศักยภาพสามารถใหบริการดาน
สาธารณสุขแกประชาชนไดดีในระดับ
หนึ่ง 
 

(7) พ.ร.บ.การกระจายอํานาจ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ.2542 ไดใหอํานาจหนาที่
ในการจัดบริการสาธารณะเพื่อ
ประโยชนของประชาชนใน
ทองถิ่น 

(7) การพัฒนาระบบการบริหารงาน
ของสวนราชการในพื้นที่โดยเนน
การบูรณาการรวมกันของทุกฝาย
เพื่อมุงผลสัมฤทธิ์ในการใหบริการ
ประชาชนในพื้นที่ 
 

(8) มีกลุมชมรมผูสูงอายุที่ใสใจในการ
ใหความสําคัญเรื่องสุขภาพผูสูงอายุ
ในพื้นที่  

(8) นโยบายรัฐบาลในการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพ
ติดอยางจริงจัง ซึ่งถือเปนวาระ
แหงชาติ 

(8) การสงเสริมและปองกันแกไข
ปญหายาเสพติดในพื้นที่อยางจริงจัง 

(9) มีบุคลากรที่พรอมปฏิบัติหนาที่ใน
ก า ร ใ ห บ ริ ก า ร ส า ธ า ร ณ สุ ข แ ก
ประชาชน 

(9) รัฐบาลมีนโยบายและให
ความสําคัญกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการ
ปองกัน และแกไขปญหา
สิ่งแวดลอม 

(9) บุคลากรมีความรูความสามารถ
ในการใหบริการดานสาธารณสุขและ
ดานสิ่งแวดลอมกับประชาชน  

(10) หนวยงานภาครัฐในพื้นที่ทํางาน
เปนเครือขาย ใหบริการประชาชนได
ครอบคลุมทุกพื้นที่ 

  

(11) ประชาชนมีความตื่นตัวและมี
ส วนร ว ม ในกร ะบวนก ารพัฒนา
ทองถิ่น 

  

(12) ประชาชนมีความตื่นตัวทั้ง
การเมืองทองถิ่นและการเมือง
ระดับประเทศ 

  

(13) ผูนําภายในชุมชนมีความรู
ความสามารถมีภาวะความเปนผูนํามี
ศักยภาพในการบริหารงานภายใน
ชุมชน 
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S : จุดแข็ง (Strength) ตอ O:โอกาส (Opportunity) ตอ SO : เชิงรุก ตอ 

(14) มีองคกรชุมชน เชน อสม. 
กรรมการชุมชน ที่สามารถเชื่อมโยง
การปฏิ บัติงานระหวางชุ มชนกับ
หนวยงานภาครัฐได 

  

(15) หนวยงานภาครัฐในพื้นที่ทํางาน
เปนเครือขาย ใหบริการประชาชนได
ครอบคลุมทุกพื้นที่รับผิดชอบ 
 

  

(16) สภาพแวดลอมยังมีสภาพที่ดี
เนื่องจากยังไมมี 
อุ ต ส า ห ก ร ร ม แ ล ะ ชุ ม ช นยั ง ไ ม
หนาแนน 
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แสดงจุดแข็งและอุปสรรคของเทศบาลนครอุบลราชธาน ี

 

S : จุดแข็ง (Strength) T : อุปสรรค (Threat) ST : ตั้งรับ 

(1) พื้นที่เขตเทศบาลมีเสนทาง
คมนาคมที่สามารถติดตอไดตลอดทั้ง
ทองถิ่นอําเภอและจังหวัด 

(1) ความไมตอเนื่องของ
นโยบายรัฐบาลและการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง ทําให
การพัฒนาไมเปนตามแผน 

(1) พัฒนาระบบผังเมือง โครงสราง
พื้นฐานเพื่อรองรับการขยายตัวของ
เมือง 

(2 )  รั ฐ บ า ล มี นโ ย บ า ย ส ง เ ส ริ ม
สนับสนุนการพัฒนาเสนทางคมนาคม  
 

(2 ) สื่ อตา งๆ  เชน  โทรทัศน 
อินเตอรเน็ต เขามีอิทธิพลตอ
เด็กและเยาวชน ทําใหกระแส
บริโภคนิยมและวัตถุนิยมรุนแรง
มากขึ้น ทําลายวิถีชีวิตดั้งเดิม
ของประชาชน 

(2) สงเสริมการใชเทคโนโลยีเพื่อ
ยกระดับการศึกษาของประชาชนทุก
ช ว ง วั ย เ พื่ อ ให เ กิ ดการ เ รี ย นรู ที่
ทันสมัยและเปนการเพิ่มโอกาสและ
ชองทางการพัฒนาเศรษฐกิจของ
พื้นที่ 

(3 ) มีท รัพยากรการท อง เที่ ยวที่
หลากหลาย แหลงทองเที่ ยวสาย
ธรรมะ แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 
แหลงทองเที่ยวที่สรางขึ้นใหม เปนตน 
 

(3) วิถีชีวิตความเปนอยูในสังคม
เปลี่ยนแปลงไป ความสัมพันธใน
ครอบครัวลดลงทําใหพฤติกรรม
เด็ก กอใหเกิดปญหาสังคม เชน 
การติดยา เสพติด การติดเกมส
คอมพิวเตอร ปญหาสุขภาพจิต 
โรคเอดส เด็กเรรอน 

(3) การพัฒนาทรัพยากรที่มีอยูเปน
การรองรับการขยายตัวของเมือง 
ประเทศโดยเนนความเปนมิตรตอ
สิ่ งแวดลอม มีความสมดุ ล และ
ปลอดภัยสําหรับประชาชน 

(4) มีประเพณีทองถิ่นที่ยิ่งใหญและ
ประชาชนในทองถิ่นมีความรักและ
หวงแหนวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น
ของตนพัฒนาเปนศูนยกลางดานการ
เดินทาง  การคาการลงทุน การ
ทองเที่ยว   กับประเทศเพื่อนบาน  

(4 ) การเข า รั บการรักษา ใน
สถานพยาบาล ของประชาชน
บางสวนยังมีขอจํากัด 
 

(4) ส งเสริมใหมีการทํางานแบบ
บูรณาการของทุกหนวยงานเพื่ อ
ป ร ะ ส า น ก า ร ทํ า ง า น ใ ห มี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล ตอบสนอง
ความตองการของประชาชน  

(5) ในเขตเทศบาลมีวัดที่เปนสถานที่
ที่ทองเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรม
ได 
 

( 5 )  ค ว า ม ไ ม ต อ เ นื่ อ ง ข อ ง
น โ ย บ า ย รั ฐ บ า ล แ ล ะ ก า ร
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง ทําให
การพัฒนาไมเปนตามแผน 

( 5 )  ส ง เ ส ริ ม ก า ร อ นุ รั ก ษ
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีอันดีงาม
ภายในพื้นที่  
 

(6) มีปราชญและภูมิปญญาทองถิ่นที่
มีศักยภาพ 

(6 )  ข าดความตอ เนื่ อ งขอ ง
นโยบายรัฐบาล รวมถึงปญหา
ความขัดแยงทางการเมือง 

(6) พัฒนาทรัพยากรที่มีและ 
นอมนําแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไปใชในชีวิตประจําวัน 
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S : จุดแข็ง (Strength) ตอ T : อุปสรรค (Threat) ตอ ST : ตั้งรับ ตอ 

(7) มีโรงพยาบาลประจําจังหวัดที่ใกล
แ ล ะ ส ะ ด ว ก แ ล ะ อ า ส า ส มั ค ร
สาธารณสุขที่มีศักยภาพสามารถ
ใ ห บ ริ ก า ร ด า นส า ธ า ร ณ สุ ข แ ก
ประชาชนไดดีในระดับหนึ่ง 

(7) เยาวชนรุนใหม มีคานิยมที่
เปลี่ยนไปสูกระแสบริโภคนิยม 
ขาดจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม 
 

(7) พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิต
ใหกับประชาชนในดาน 
การบริการ ดานสาธารณสุข      
ดานปญหาสุขภาพจิต เปนตน  

(8) มีกลุมชมรมผูสูงอายุที่ใสใจในการ
ใหความสําคัญเรื่องสุขภาพผูสูงอายุ
ในพื้นที่  
 

(8) ปญหาการใชทรัพยากร 
ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ ก า ร ทํ า ล า ย
สิ่งแวดลอม สงผลใหปริมาณขยะ 
ปญหาน้ําเสีย และปญหามลพิษ
ทางอากาศเพิ่มมากขึ้น 

(8) การพัฒนาทรัพยากรที่มีอยูเปน
การรองรับการขยายตัวของเมือง 
ประเทศโดยเนนความเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม มีความสมดุล และ
ปลอดภัยสําหรับประชาชน 

 (9) มีบุคลากรที่พรอมปฏิบัติหนาที่
ในการใหบริการสาธารณสุขแก
ประชาชน 

  

(10) หนวยงานภาครัฐในพื้นที่ทํางาน
เปนเครือขาย ใหบริการประชาชนได
ครอบคลุมทุกพื้นที่ 

  

 (11) ประชาชนมีความตื่นตัวและมี
สวนรวมในกระบวนการ 
พัฒนาทองถิ่น 

  

(12) ประชาชนมีความตื่นตัวทั้ ง
ก าร เมื อ งท อ งถิ่ น และ การ เมื อ ง
ระดับประเทศ 

  

(13) ผูนําภายในชุมชนมีความรู
ความสามารถมีภาวะความเปนผูนํามี
ศักยภาพในการ 
บริหารงานภายในชุมชน 

  

 (14) มีองคกรชุมชน เชน กรรมการ
ชุมชน อสม.ที่สามารถเชื่อมโยงการ
ป ฏิ บั ติ ง า น ร ะ ห ว า ง ชุ ม ช น กั บ
หนวยงานภาครัฐเปนอยางดี 

  

(15) หนวยงานภาครัฐในพื้นที่ทํางาน
เปนเครือขาย ใหบริการประชาชนได
ครอบคลุมทุกพื้นที่รับผิดชอบ 

  

(16) สภาพแวดลอมยังมีสภาพที่ดี
เนื่องจากยังไมมี 
อุ ต ส า ห ก ร ร ม แ ล ะ ชุ ม ช นยั ง ไ ม
หนาแนน 
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แสดงจุดออนและโอกาสของเทศบาลนครอุบลราชธาน ี

W : จุดออน (Weak) O : โอกาส (Opportunity) WO : เชิงพัฒนา 
(1) การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน
เปนไปอยางลาชา เพราะมี
งบประมาณจํากัดในการนําไปพัฒนา 

(1) พรบ.กําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 
กําหนดใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีอํานาจ ในการจัดระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน
ของประชาชนในทองถิ่น 

(1) พัฒนาและยกระดับดาน
โครงสรางพื้นฐานเพื่อจัดระบบ
บริการสาธารณะ 

(2) โครงสรางพื้นฐานในดานถนนที่มี
อยู ยังไมสามารถใชงานไดอยางคุมคา
และเปนประโยชน อยางเพียงพอ 

(2) มี ระบบโครงสรางพื้นฐาน 
ระบบสาธารณูปโภค สิ่งอํานวย
ความสะดวกที่สามารถรองรับการ
เปนศูนยกลางดานการคา เชน 
สนามบินนานาชาติ โรงแรมเปน
จํานวนมาก ศูนยการคาขนาดใหญ
เปนที่ตั้งโรงพยาบาลของรัฐและ
เอกชนที่มีชื่อเสียง 

(2) จัดการระบบผังเมืองเพื่อ
รองรับการขยายตัวของภาคเอกชน
นักธุรกิจจากสวนกลางและ
ประเทศเพื่อนบานที่ตองการเขามา
ลงทุนในพื้นที่ 

(3) ประชาชนสวนใหญรายไดไม
เพียงพอใชจายในครัวเรือน ภาวะ
หนี้สินสูง 
 

(3) ประชาชนสามารถเขารับการ
รักษาพยาบาลในโรงพยาบาลได
งายเนื่องจากเปนพื้นที่ไมหางไกล 
 

(3) พัฒนาระบบสาธารณูปโภค
และแหลงเรียนรูในทุกพื้นที่ใหเอื้อ
ตอการเรียนรูตลอดชีวิตของประชา
ทุกชวงวัย 

(4) ระบบการบริหารจัดการดานการ
ทองเที่ยว ยังไมไดมาตรฐานและไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร 

(4) หนวยงานภาครัฐกระตุนการ
ตื่นตัวของผูบริโภคสูการบริโภค
อาหารปลอดภัย อาหารเพื่อ
สุขภาพอยางตอเน่ือง 
 

(4) สงเสริมความรวมมือของ
ประชาชนใหมีสวนรวมในการ
พัฒนาจังหวัดผานกิจกรรมที่
ภาครัฐจัดขึ้น 

(5) ยังไมมีศูนยการแสดงสินคา 
OTOP ที่ไดมาตรฐานเปนศูนยกลาง
ของคนในพื้นที่ 

(5) ไดรับงบประมาณสนับสนุน 
ในการดูแลผูดอยโอกาส คนพิการ 
ผูปวยเอดส คนยากจน เปนตน 

(5) ยกระดับมาตรฐาน
ผูประกอบการ สินคาและบริการให
มีคุณภาพมาตรฐานสากล 

(6) คนบางกลุมขาดจริยธรรม 
คุณธรรม ขาดระเบียบวินัย  

(6) รัฐบาลเนนการใหสิทธิเสรีภาพ 
แกประชาชน สงเสริมการกระจาย 
อํานาจสูทองถิ่นและเปดโอกาส 
การมีสวนรวมของประชาชน 

(6) สงเสริมความรวมมือของ
ประชาชนใหมีสวนรวมในการ
พัฒนาทองถิ่นผานกิจกรรมที่
ภาครัฐจัดขึ้น 
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W : จุดออน (Weak) ตอ O : โอกาส (Opportunity) ตอ WO : เชิงพัฒนา ตอ 

(7) คานิยมของประชาชนบางสวนยึด
ติดกับวัตถุสิ่งของเพิ่มมากขึ้น 

(7) พ.ร.บ.กระจายอํานาจองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542  
ไดใหอํานาจหนาที่ในการ
จัดบริการ 
สาธารณะเพื่อประโยชนของ 
ประชาชนในทองถิ่น 

(7) การสงเสริมการใชเทคโนโลยี
เพื่อเพิ่มโอกาสและชองทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจของทองถิ่น 

(8) แหลงการเรียนรู นอกระบบ
การศึกษายังไมครอบคลุมและ
เพียงพอตอการเรียนรูดวยตนเองของ
ประชาชน 
 

(8) นโยบายรัฐบาลในการปองกัน 
และแกไขปญหายาเสพติดอยาง 
จริงจัง ซึ่งถือเปนวาระแหงชาติ 

(8) การยกระดับการศึกษาของ
ประชาชนทุกชวงวัยเพื่อใหเกิดการ
เรียนรูตลอดชีวิตและมีทักษะที่
จําเปนในการใชชีวิต 
ประจําวัน 

(9) ประชาชนบางกลุมไมใสใจ
สุขภาพอนามัยและอนามัย
สิ่งแวดลอม 

(9) รัฐบาลมีนโยบายและใหความ 
สําคัญกับการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติ รวมถึงการปองกันและ 
แกไขปญหาสิ่งแวดลอม 
 

(9)การพัฒนาระบบผังเมือง 
โครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการ
ขยายตัวของทองถิ่นและเมืองโดย
เนนความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มี
ความสมดุล ความสะดวกและ
ปลอดภัยของประชาชน 

(10) ประชาชนยังขาดความรูดาน
กฎหมายที่เกี่ยวของกับประชาชน 

  

 (11) ปญหาความไมปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน 

  

(12) มีปญหาการพนัน การแพร
ระบาดของยาเสพติดในพื้นที่ 

  

(13) ประชาชนขาดจิตสํานึกในการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
 

  

 

W : จุดออน (Weak) O : โอกาส (Opportunity) WO : เชิงพัฒนา 

(14) การใชทรัพยากรไมคุมคา 
ฟุมเฟอย  

  

(15) ขยะมูลฝอยของจังหวัด 
มีปริมาณเพิ่มขึ้นไมสามารถ 
กําจัดไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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แสดงจุดออนและอปุสรรคของเทศบาลนครอบุลราชธาน ี

W : จุดออน (Weak)  T : อุปสรรค (Threat) WT : แกไขปญหา 
(1) การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน
เปนไปอยางลาชา เพราะมี
งบประมาณจํากัดในการนําไปพัฒนา 

(1) ความไมตอเนื่องของนโยบาย
รัฐบาลและการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง ทําใหการพัฒนาไมเปน
ตามแผน 

(1) พัฒนาระบบการจัดการะบบ
โครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการ
ขยายเมืองใหเหมาะสม 
 

(2) โครงสรางพื้นฐานในดานถนนที่มี
อยู ยังไมสามารถใชงานไดอยางคุมคา
และเปนประโยชน อยางเพียงพอ 

(2) สื่อตางๆ เชน โทรทัศน 
อินเตอรเน็ต เขามีอิทธิพลตอเด็ก
และเยาวชน ทําใหกระแสบริโภค
นิยมและวัตถุนิยมรุนแรงมากขึ้น 
ทําลายวิถีชีวิตดั้งเดิมของประชาชน 

(2) พัฒนาระบบโครงสราง
พื้นฐานและแหลงเรียนรูในทุก
พื้นที่ใหเอื้อตอการเรียนรูตลอด
ชีวิตของประชาทุกชวงวัย 

(3) ประชาชนสวนใหญรายไดไม
เพียงพอใชจายในครัวเรือน ภาวะ
หนี้สินสูง 
 

(3) วิถีชีวิตความเปนอยูในสังคม
เปลี่ยนแปลงไป ความสัมพันธใน
ครอบครัวลดลงทําใหพฤติกรรมเด็ก 
กอใหเกิดปญหาสังคม เชน การติดยา 
เสพติด การติดเกมสคอมพวิเตอร 
ปญหาสขุภาพจิต โรคเอดส เด็ก
เรรอน 

(3) ยกระดับมาตรฐานคุณภาพ
ชีวิตประชาชน ผูประกอบการ 
สินคาและบริการใหมีคุณภาพ
มาตรฐานสากล 

 

W : จุดออน (Weak) (ตอ) T : อุปสรรค (Threat) (ตอ) WT : แกไขปญหา (ตอ) 

(4) ระบบการบริหารจัดการดานการ
ทองเที่ยว ยังไมไดมาตรฐานและไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร 

(4) การเขารับการรักษาใน
สถานพยาบาล ของประชาชน
บางสวนยังมีขอจํากัด 
 

(4) สงเสริมการอนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีอันดีงาม
ของคนในจังหวัดและสงเสริมการ
ทํางานแบบบูรณาการทุก
หนวยงาน 
เพื่อประสานการทํางานใหมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล 
ตอบสนองความตองการของ
ประชาชน 

(5) ยังไมมีศูนยการแสดงสินคา 
OTOP ที่ไดมาตรฐานเปนศูนยกลาง
ของคนในพื้นที่ 

(5) ความไมตอเนื่องของนโยบาย
รัฐบาลและการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง ทําใหการพัฒนาไมเปน
ตามแผน 

(5) ยกระดับมาตรฐาน
ผูประกอบการ สินคาและบริการ
ใหมีคุณภาพมาตรฐานสากล 

(6) คนบางกลุมขาดจริยธรรม 
คุณธรรม ขาดระเบียบวินัย 

(6) ขาดความตอเนื่องของนโยบาย 
รัฐบาล รวมถึงปญหาความขัดแยง 
ทางการเมือง 

(6) พัฒนาและบูรณาการรวมกัน
ทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ  
ภาคเอกชน ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชนของ
ประชาชนในทองถิ่น 

(7) คานิยมของประชาชนบางสวนยึด
ติดกับวัตถุสิ่งของเพิ่มมากขึ้น 

(7) เยาวชนรุนใหม มีคานิยมที่ 
เปลี่ยนไปสูกระแสบริโภคนิยม 
ขาดจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม 

(7) สงเสริมการใชเทคโนโลยีเพื่อ
เพิ่มโอกาสและชองทางการเรียนรู 
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(8) แหลงการเรียนรู นอกระบบ
การศึกษายังไมครอบคลุมและ
เพียงพอตอการเรียนรูดวยตนเองของ
ประชาชน 

(8) ปญหาการใช
ทรัพยากรธรรมชาติและการทําลาย
สิ่งแวดลอมสงผลใหปริมาณขยะ 
ปญหาน้ําเสียและปญหามลพิษทาง
อากาศเพิ่มมากขึ้น 

(8) การยกระดับการศึกษาของ
ประชาชนทุกชวงวัยเพื่อใหเกิดการ
เรียนรูตลอดชีวิตมีทักษะชีวิตที่
จําเปนในยุคศตวรรษที่ ๒๑ 

(9) ประชาชนบางกลุมไมใสใจ
สุขภาพอนามัยและอนามัย
สิ่งแวดลอม 

 

(10) ประชาชนยังขาดความรูดาน
กฎหมายที่เกี่ยวของกับประชาชน 

 

 

W : จุดออน (Weak) (ตอ) T : อุปสรรค (Threat) (ตอ) WT : แกไขปญหา (ตอ) 

(11) ปญหาความไมปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน 

- - 

(12) มีปญหาการพนัน การแพร
ระบาดของยาเสพติดในพื้นที่ 
 

- - 

(13) ประชาชนขาดจิตสํานึกในการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
 

- - 

(14) การใชทรัพยากรไมคุมคา 
ฟุมเฟอย 
 

- - 
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แสดงการวิเคราะหศักยภาพของเทศบาลราชธานี 

 

S : จุดแข็ง (Strength)  W : จุดออน (Weak)  

1.  มีการกําหนดลักษณะงานชัดเจน 
2.  บุคลากรผูปฏิบัติงานสวนใหญมีภูมิลําเนาใน
ทองถิ่น 
3. เจาหนาที่หรือพนักงานในเทศบาลสวนใหญ
จบการศึกษาวุฒิปริญญาตรี 
4.การบริการใหกับประชาชนภายในเขต
เทศบาลไดอยางทั่วถึง 
5.มีจํานวนบุคลากรจํานวนมากเพื่อรองรับ
ภารกิจที่ไดรับการถายโอนของเทศบาล 

1. ผูบริหารไมสนับสนุนใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่องและ 
จริงจัง 
2. บุคลากรขาดทักษะทํางานแทนกันไมได 
3. บุคลากรขาดขวัญกําลังใจปฏิบัติงาน 
4. บุคลากรยังขาดการพัฒนาตนเอง  ไมเรียนรูงาน  ยังขาด 
ความรวมมือและการมีสวนรวมของบุคลากร 
5.บุคลากรขาดการทํางานเชิงรุก 
6.ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน 
7.การนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติยังมีไมมากเทาที่ควร 

O : โอกาส (Opportunity) T : ภัยคุคาม  

1. มีการถายโอนภารกิจใหกับเทศบาล 
2.รัฐบาลมีนโยบาย  Thailand 4.0 
3.รัฐบาลมีการจัดสรรงบประมาณใหกับ
เทศบาล 

1.ระเบียบ กฎหมาย   ประกาศ  หลักเกณฑ  ขอบังคับ ตางๆ 
มีการแกไขเปลี่ยนแปลงอยูตลอด  ทําใหบุคลากรขาดความ  
เขาใจและไมชัดเจนในการปฏิบัติงาน 
2.ความกาวหนาทางเทคโนโลยีทําใหบุคลากรปรับตัวไมทัน 
3.มีความซ้ําซอนของภารกิจและการตรวจสอบเขมงวดจาก 
หนวยงานภายนอก 

 

 จากการวิเคราะหในรูปแบบความสัมพันธแบบ Matrix ของขอมูลศักยภาพและพื้นที่ในเขตเทศบาล
นครอุบลราชธานี ที่มีผลตอการพัฒนาเทศบาลนครอุบลราชธานี ในประเภทตาง ๆ สรุปไดดังนี ้

 ๑. จุดยุทธศาสตรที่ตั้ง มีศักยภาพในการพัฒนาไปสูเมืองศูนยกลางทั้งดานการคา การทองเที่ยว  โดย
พิจารณาจากโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสงที่มีทั้งทางรถ ทางเครื่องบินและระบบราง       ซึ่งภาครัฐบาล
และภาคเอกชนไดพัฒนาระบบคมนาคมขนสงภายในจังหวัดใหมีการเชื่อมโยงดานคมนาคมใหไดมาตรฐาน เชน 
นโยบายรถไฟทางคู การขยายเที่ยวบินของสายการบินภายในประเทศจากกรุงเทพมหานคร–อุบลราชธานี ที่มีมากวา 10 
เที่ยวบินตอวัน ลวนมีสวนสําคัญในการสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ของเทศบาลนครอุบลราชธานีไปสูการเปน
ศูนยกลางของภูมิภาค 

 2. โครงสรางพื้นฐานภายในเขตเทศบาลและภายในเขตจังหวัดอุบลราชธานี ยังมีการปรับปรุงและ
พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานทั้งถนน ไฟฟา ประปา ระบบเครือขาย Internet เพื่อรองรับการขยายตัวของกลุมนักลงทุน
ในพื้นที่ นักลงทุนจากสวนกลางและตางประเทศที่เขามาลงทุนใน สงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัด 
ซึ่งการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานนอกจากจะเอื้อประโยชนตอนักธุรกิจ   ตาง ๆ ยังยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพื้นที่ ทั้งในเขตเทศบาลและภายในจังหวัดอุบลราชธานีใหไดรับความสะดวกสบาย สามารถเขาถึง
บริการภาครัฐไดอยางเปนธรรมและเทาเทียมกัน 

 3. เทศบาลตองเตรียมยุทธศาสตรเพื่อเปนกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาที่สอดรับกับขอไดเปรียบและ
นโยบายตาง ๆ ของภาครัฐ ทั้งการพัฒนาเมืองไปเนนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและ สิ่งอํานวยความสะดวกที่
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

 4. สงเสริมการพัฒนาและยกระดับคุณภาพของประชาชนในดานการศึกษา ดานสุขภาวะใหสามารถใช
ชีวิตในศตวรรษที่ 21 ไดอยางเปนสุข มั่นคงปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 
 
 


