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วิสัยทัศน 

“ รวมคนทุกชนชั้น  สรางสรรคทุกชุมชน รวมพัฒนานครอุบล สูมหานคร ” 
 

 มีแนวทางการพัฒนา ประกอบดวยยุทธศาสตร  

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ  
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบริหารงานแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 

พันธกิจ  
1. พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบจราจร และผังเมือง 

2. พัฒนาคุณภาพชีวิต ดานเศรษฐกิจ/สังคมและสิ่งแวดลอม 

3. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการภายในองคกร 

เปาประสงค  
1. มีระบบโครงสรางพ้ืนฐานที่เอื้อประโยชนตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่  
2. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ ใหมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ชุมชนเกิดความสมานฉันท อยูดีกิน

ดี ไดรับการดูแลอยางถูกตองและเหมาะสม 

3. เด็กและเยาวชนไดรับการศึกษาเรียนรูอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ มีความเปนเลิศทางดานการวิชาการ ดานการกีฬาเพื่อ
สุขภาพรางกายที่แข็งแรง และมีภูมิคุมกันทางสังคมที่ด ี

4. การพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม ใหประชาชนมีการประกอบอาชีพและมีรายไดเพิ่มขึ้น มีศักยภาพการผลิตสินคาและ
บริการ สงเสริมการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

5. พัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและฟนฟูแหลงน้ําอยางมีประสิทธิภาพ อนุรักษและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

6. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการภายในองคกร ใหประชาชนมีความพึงพอใจในการรับบริการจากหนวยงานภาครัฐ  

ตัวชี้วัด/คาเปาหมาย 
1. มีระบบโครงสรางพ้ืนฐานที่เอื้อประโยชนตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นรอยละ 80  
2. การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ชุมชนเกิดความสมานฉันท อยูดีกินดี 

ไดรับการดูแลอยางถูกตองและเหมาะสมเพิ่มขึ้นรอยละ 90 

3. จํานวนเด็กและเยาวชนไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ มีความเปนเลิศทางวิชาการ    และกีฬาเพ่ิมขึ้นรอยละ 80 

4. การพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม สงเสริมใหประชาชนมีรายไดเพ่ิมขึ้น มีศักยภาพในการผลิตสินคาและบริการ สงเสริมการ
ดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพิ่มขึ้นรอยละ 80  

5. พัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและฟนฟูแหลงนํ้า สามารถบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ิมขึ้นรอยละ 90 

6. การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการภายในองคกร ทําใหประชาชนมีความพึงพอใจในการรับบริการจากหนวยงานภาครัฐ
เพิ่มขึ้นรอยละ 90  

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

1) ปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

2) ปรับปรุงและพัฒนาระบบจราจร  

3) ปรับปรุงและพัฒนาการวางผังเมือง 
 

6. ภารกจิหลักและภารกิจรอง 
 



80 
 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ  
1) การแกไขปญหาความยากจนและเพิ่มรายไดของประชาชน 
2) สงเสริมสินคาผลิตภัณฑชุมชน 

3) สงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวและการใหบริการ 
4) ปรับปรุงและพัฒนาการคมนาคมขนสง 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
1) สรางจิตสํานึกในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2) ปรับปรุงและพัฒนาระบบบําบัดน้ําเสีย 
3) ปรับปรุงและพัฒนาระบบกําจัดขยะมูลฝอย  
4) ปรับปรุงและพัฒนาแมน้ํา แหลงน้ําธรรมชาติ 
5) ปรับปรุงและพัฒนาสภาพภูมิทัศนของเมือง 

6) ปรับปรุงและพัฒนาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 

1) ปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน 
2) ปรับปรุงและพัฒนาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

3) จัดระเบียบชุมชนในการสรางความปลอดภัยและเปนระเบียบเรียบรอย 
4) รณรงค ประชาสมัพันธ เผยแพรใหความรู และสรางความเขมแข็งของชุมชน เพื่อปองกันปญหายาเสพติด 
5) สงเสริมสุขภาพอนามัย และใหความรูแกประชาชน 
6) จัดการสุขาภิบาลชุมชนและสถานที่ 

7) สงเสริมและพัฒนาสวัสดิการสังคมใหแกประชาชน 
8) ปรับปรุงและพัฒนาการเรียนการสอน หลักสูตร สื่อการเรียนการสอน และเทคโนโลยีทางการศึกษา  
9) ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการดานการศึกษา 
10) จัดการเรียนรูสูประชาคมอาเซียน 

11) สงเสริมเอกลักษณและประเพณีทองถิ่น 
12) สงเสริมและทํานุบํารุงศาสนา 

13) สงเสริมภาครัฐ  เอกชน  ประชาชน ในการมีสวนรวมพัฒนาการเมืองการปกครองระบอบ -
ประชาธิปไตย 

14) สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน 
15) สงเสริมและพัฒนากีฬาสากล และกีฬาพื้นบาน 

16) สงเสริมกิจกรรมนันทนาการและการใชเวลาวางใหเกิดประโยชน 
5. ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบริหารงานแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 

1) ปรับปรุงและพัฒนาระบบการปฏิบัติงาน 

2) ปรับปรุงและพัฒนาบุคลากร 

3) ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือ เครื่องใช และสถานที่ในการปฏิบัติงาน 

4) ปรับปรุงและพัฒนารายได 

5) สงเสริมความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานของทองถิ่น 
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6) ปรับปรุงและพัฒนาระบบปฏิบัติงานและเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศ 

7) สงเสริมและพัฒนาการแลกเปลี่ยนความรู ประสบการณกับหนวยงานอื่น 

       ภายในประเทศและตางประเทศ   

8) สงเสริมและพัฒนาการบูรณาการแผนงาน โครงการ และกิจกรรมของหนวยงาน 

จุดยืนทางยุทธศาสตร 

Positioning จากการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานและศักยภาพของเทศบาลนครอุบลราชธานี จึงกําหนด
จุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) เทศบาลฯ ไว 3 ประเด็น คือ 

1. การพัฒนาโครงการสรางพื้นฐานและสิ่งแวดลอมของเมืองใหมีมาตรฐาน สวยงาม และมีความปลอดภัย 
2. การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสรางเสริมความเขมแข็งของชุมชน 
3. การพัฒนาระบบบริหารงานที่มีประสิทธิภาพประสิทธิผลมุงสนองตอบตอการแกไขปญหาความ

เดือดรอนของประชาชน 

  นโยบายการบริหารงานของนายกเทศมนตรีนครอบุลราชธานี 

 นโยบายดานโครงสรางพื้นฐาน 
   “จะปรับปรุงถนนในเขตเทศบาลใหเปนถนนที่เปนมาตรฐาน และเหมาะสมกับชุมชน วางระบบระบาย

นํ้าเต็มรูปแบบ มีโครงขายเชื่อมตอ จัดภูมิทัศนสวยงามดวยระบบสายไฟลงใตดินในถนนสายหลัก ขยายการ

ใหบริการไฟฟาสาธารณะใหอยางทั่วถึง สรางทางเทา ปลูกตนไมเพื่อความสวยงามและรมรื่น” 

 นโยบายดานสิง่แวดลอม 
   “จะพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาลและไมมีขยะตกคางตามชุมชน   

รณรงคใหประชาชนเห็นความสําคัญของการใชประโยชนจากขยะรวมถึงการลดมลพิษทางอากาศ ฝุนละออง และ

เสียง ตลอดจนการจัดใหมีระบบปรับปรุงคุณภาพนํ้า และบอดักไขมันกอนปลอยนํ้าเสียลงทอระบายน้ํา” 

 นโยบายดานสงเสริมคุณภาพชีวติ 
            “จะสงเสริมการนันทนาการตางๆ แกผูสูงอายุ จัดสรางศูนยบริการผูสูงอายุ ดูแลชวยเหลือเรื่องที่อยู

อาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย ใหการสงเคราะหเด็ก สตรี คนพิการ ผูดอยโอกาสทางสังคม รวมทั้งจะถือเอาปญหา

เยาวชนและครอบครัวเปนเรื่องสําคัญ อีกทั้งจะจัดสวนสาธารณะใหมีความสมบูรณสวยงาม ปลอดภัย เพื่อใหเปน

สถานที่ทองเที่ยวพักผอนหยอนใจ และศูนยกลางออกกําลังกายของประชาชน และจะสานตอโครงการพัฒนา ริมฝง

แมนํ้ามูล เพื่อการพักผอน ออกกําลังกาย และการทองเที่ยว อีกทั้งสงเสริมใหมีสถานที่ออกกําลังกายสําหรับ

ประชาชน รวมทั้งการสรางมาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหกับประชาชนทุกชุมชน” 

 นโยบายดานเศรษฐกจิ 
             “จะสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และกระตุน

เศรษฐกิจ ดวยกิจกรรมที่หลากหลาย ทั้งดานศาสนา งานประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และเทศกาลตลอดทั้งป รวมทั้ง

การสรางภาคีเครือขายทางเศรษฐกิจ ทั้งในประเทศ และตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศในกลุมอาเซียน และอินโด

จีน เพื่อการขับเคลื่อนพัฒนาเทศบาลนครอุบลราชธานี ใหเปนศูนยกลางทางการคา การทองเที่ยว  การลงทุนถือ
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เปนยุทธศาสตรสรางโอกาสใหกับประชาชน ในเรื่องการมีโอกาสในการสรางรายไดมากยิ่งขึ้น โดยจะเนนให

ความสําคัญการมี  สวนรวมของชุมชน เพื่อใหการพัฒนามุงสูการพึ่งตนเองใหได” 

 นโยบายดานการศกึษา 
            “จะสงเสริมการศึกษาขั้นพื้นฐานใหมีมาตรฐาน และเปนธรรมดวยความเสมอภาค จัดใหมีโครงการ

อาหารกลางวันสําหรับเด็กในโรงเรียนในสังกัดเทศบาลทุกคน จัดใหมีศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพิ่มขึ้น มีศูนยการเรียนรูใน

โรงเรียน ชุมชน ศูนยการเรียนรูเพื่อบริการเยาวชนและประชาชน และจัดใหมีศูนยพัฒนาทักษะความรูเกี่ยวกับ

เทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจนสรางโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิต” 

 นโยบายดานสาธารณสุข 

            “จัดใหมีศูนยบริการสุขภาพชุมชน และการแพทยทางเลือกใหครอบคลุมพื้นที่ เขตเทศบาลนคร

อุบลราชธานี สนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการบริการทางการแพทยและสาธารณสุขใหทันสมัย เพื่อรองรับการ

เจริญเติบโตของเมือง โดยประชาชนทุกระดับตองเขาถึงการบริการทางการแพทยและสาธารณสุขอยางเทาเทียม”  

             พัฒนาตลาดสด และสถานประกอบการทุกแหงในเขตเทศบาลใหถูกสุขลักษณะ สะอาด มีคุณภาพ  

โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ, ดูแลรักษา 

             จัดระบบบริการสาธารณสุขเพื่อประชาชนใหครอบคลุมทุกดานทั้งดาน การรักษาพยาบาล การสงเสริม

สุขภาพ และการควบคุมโรค และการฟนฟูสุขภาพ    

             สนับสนุน และบูรณาการระบบปฏิบัติการการแพทยฉุกเฉิน กับหนวยงานที่เกี่ยวของใหมีประสิทธิภาพ 

และสามารถบริการชวยเหลือประชาชนไดตามมาตรฐาน  

 นโยบายดานการสงเสริมศิลปวัฒนธรรมและศาสนา 
             “จะรวมกับประชาชน ชุมชน และกลุมองคกรตางๆ อนุรักษงานประเพณีศิลปวัฒนธรรม และศาสนา 

เชน งานแหเทียนพรรษา งานลอยกระทง งานสงกรานต งานแขงเรือยาว งานบุญของคุมวัด ชุมชน เปนตน รวมทั้ง

การจัดใหมีโครงการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม พัฒนาปรับปรุงศาสนสถานใหมีความพรอมรองรับ การปฏิบัติ

ศาสนกิจของประชาชนไดอยางเหมาะสม” 

 นโยบายดานการทองเที่ยว และการกีฬา 
           “จะจัดกิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยวอยางตอเนื่องทุกรูปแบบ เพื่อทําใหเทศบาลนครอุบลราชธานี 

เปนศูนยกลางการทองเที่ยวของภาคอีสานตอนลาง มีการจัดพัฒนาแหลงทองเที่ยว โดยอนุรักษแหลงทองเที่ยวเกา 

และสงเสริมใหมีแหลงทองเที่ยวใหมนอกจากน้ียังสนับสนุนการแขงขันกีฬา เพื่อพัฒนาศักยภาพดานการกีฬาของเด็ก

เยาวชน ตลอดจนประชาชนทั่วไป ใหมีทักษะดานการกีฬา และสงเสริมการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพสําหรับ

ประชาชนอยางเหมาะสม” 

 นโยบายดานการจราจร 
            “จะปรับปรุงระบบจราจร โดยสรางถนนเพื่อเพิ่มชองทางจราจร  สนับสนุน ประสาน สงเสริมภารกิจ

และโครงการรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการแกไขปญหาจราจรอยางเปนระบบรวมทั้งสรางวินัยการจราจร เพิ่ม



83 
 

ประสิทธิภาพ คุณภาพของสัญญาณและเครื่องหมายจราจร จัดระบบการขนสงมวลชน เชื่อมโยงระหวางชุมชน 

ระหวางเมือง รองรับการเจริญเติบโตของเมือง”  

             จัดรถบริการประชาชน โดยเฉพาะนักเรียนเพื่อลดความแออัดของการจราจร และบรรเทาความ

เดือดรอนของประชาชนในชวงเวลาการจราจรหนาแนน ติดตั้งกลองโทรทัศนวงจรปด (CCTV) เพื่อความปลอดภัย

ใหกับชุมชน และเสนทางจราจร 

 นโยบายดานการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย  
             “จะจัดระบบการชวยเหลือ ปองกัน และบรรเทาสาธารณภัยทุกรูปแบบ ใหเพียงพอและสามารถ

ชวยเหลือประชาชนทุกสถานการณครอบคลุมทุกชุมชน” 

ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 

1. แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2558 เห็นชอบใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร

ชาติมีอํานาจหนาที่ในการจัดทารางยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ปเพื่อใชในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสูความ
มั่นคงมั่งคั่งและยั่งยืนและใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ปใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบเพื่อใช
เปนกรอบในการดําเนินงานในระยะที่ 2 ของรัฐบาล(ป 2558-2559) และกรอบการปฏิรูป ในระยะที่ 3 (ป 
2560 เปนตนไป) ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศนและทําใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตที่พึงประสงคน้ัน จําเปน
จะตองมีการวางแผนและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาวและกําหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคสวน
ใหขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังน้ัน จึงจําเปนจะตองกําหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาวเพื่อถายทอดแนว
ทางการพัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเน่ืองและมีการบูรณาการและสรางความเขาใจถึงอนาคตของ
ประเทศไทยรวมกันและเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคมทั้งประชาชนเอกชนประชาสังคมในการขับเคลื่อน
การพัฒนาเพื่อการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศน“ประเทศไทยมีความมั่นคงมั่งคั่ง
ยั่งยืนเปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติพจนประจําชาติ 
“มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”เพื่อใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขันมีรายไดสูงอยูในกลุมประเทศพัฒนาแลว คน
ไทยมีความสุขอยูดีกินดีสังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเปนธรรม ซึ่งยุทธศาสตรชาติ  ที่จะใชเปนกรอบแนวทางการ
พัฒนาในระยะ 20 ป ตอจากน้ีไปจะประกอบดวย 6 ยุทธศาสตรไดแก 
 (1) ยุทธศาสตรดานความมั่นคง 

(2) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
(3) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 
(4) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 
(5) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(6) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

โดยมีสาระสําคัญของแตละยุทธศาสตรสรุปไดดังนี้ 
1 ยุทธศาสตรดานความมั่นคง มีเปาหมายทั้งในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศและชวยลดและ

ปองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสรางความเชื่อมั่นในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีตอประเทศ
ไทย กรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญ อาทิ 

(1) การเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
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(2) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมืองขจัดคอรรัปชั่นสรางความ
เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบรอยภายในตลอดจนการบริหารจัดการความมั่นคง
ชายแดนและชายฝงทะเล 

(4) การพัฒนาระบบกลไกมาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับและรักษาดุลยภาพ
ความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจเพื่อปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม 

(5) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกาลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศ 

(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติรักษาความมั่นคงของ
ฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 

(7) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เกี่ยวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากขึ้น 

2 ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน เพื่อใหประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสูการเปน
ประเทศพัฒนาแลวซึ่งจําเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพิ่มความสามารถในการ
แขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืน ทั้งในสาขาอุตสาหกรรมเกษตรและบริการการสรางความมั่นคงและปลอดภัยดาน
อาหาร การเพิ่มขีดความสามารถทางการคาและการเปนผูประกอบการรวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต 
ทั้งนี้ ภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุกดาน อันไดแกโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส
วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมการพัฒนาทุนมนุษยและการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 
กรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญ อาทิ 

(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจไดแกการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสรางความเชื่อมั่นการ
สงเสริมการคาและการลงทุนที่อยูบนการแขงขันที่เปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคมตลอดจนการ
พัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคาเพื่อใหไดประโยชนจาก   หวงโซมูลคาในภูมิภาคและเปนการ
ยกระดับไปสูสวนบนของหวงโซมูลคามากขึ้น 

(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการบนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมโดยมีการใชดิจิทัลและการคาที่เขมขนเพื่อสรางมูลคาเพิ่มและขยายกิจกรรมการผลิต
และบริการโดยมุงสูความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขาและ
ในภาคบริการที่หลากหลายตามรูปแบบการดําเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเปน
แหลงอาหารคุณภาพสะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและยั่งยืน เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของภาค
เกษตร สงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทําการเกษตรยั่งยืนที่ เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และรวมกลุม
เกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เขมแข็งและการพัฒนาสินคาเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพสะอาดและ
ปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปจจุบันที่มีศักยภาพ
สูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพโดยการใชดิจิตอลและการคามาเพิ่มมูลคา และยกระดับหวงโซมูลคา
ในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลายมีความเปนเลิศและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมโดย
การยกระดับบริการที่เปนฐานรายไดเดิม เชน การทองเที่ยวและพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการใหบริการ
สุขภาพธุรกิจบริการดานการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอื่นๆ เปนตน 

(1) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชนพัฒนาทักษะผูประกอบการยกระดับผลิตภาพ
แรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากลและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
และสถาบันเกษตรกร 
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(2) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและพัฒนาระบบเมือง
ศูนยกลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีสวนรวม มีการจัดการสิ่งแวดลอม
เมืองและโครงสรางพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคลองกับศักยภาพ 

(3) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในดานการขนสงดานพลังงานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(4) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับนานาประเทศ 
สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความมั่นคงดานตางๆเพิ่มบทบาทของไทยในองคกร
ระหวางประเทศ รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ 

 3 ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปนรากฐานที่
แข็งแกรงของประเทศ มีความพรอมทางกาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล 
มีระเบียบวินัยเคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรมรูคุณคาความเปนไทยมีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางที่ตองให
ความสําคัญ อาทิ 

(1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพเทาเทียมและทั่วถึง 
(3) การปลูกฝงระเบียบวินัยคุณธรรมจริยธรรมคานิยมที่พึงประสงค 
(4) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะที่ดี 
(5) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบมเพาะ

จิตใจใหเขมแข็ง 

 4 ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม เพื่อเรงกระจายโอกาสการ
พัฒนาและสรางความมั่นคงใหทั่วถึงลดความเหลื่อมล้ําไปสูสังคมที่เสมอภาคและเปนธรรมกรอบแนวทางที่ตองให
ความสําคัญอาทิ 

(1) การสรางความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
(2) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(3) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอื้อตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(4) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสงัคม ทุนทางวัฒนธรรม และความเขมแขง็ของชมุชน 
(5) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

 5 ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพื่อเรงอนุรักษฟนฟูและ
สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและมีความมั่นคงดานน้ํารวมทั้งมีความสามารถในการปองกัน
ผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติและพัฒนามุงสูการเปนสังคมสี
เขียว กรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญ อาทิ 

(1) การจัดระบบอนุรักษฟนฟูและปองกันการทาลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(2) การวางระบบบริหารจัดการนํ้าใหมีประสิทธิภาพทั้ง๒๕ลุมนาเนนการปรับระบบการบริหารจัดการ

อุทกภัยอยางบูรณาการ 
(3) การพัฒนาและใชพลังงานที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(5) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(6) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดลอม 

 6 ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมี
ขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูงมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู
ทองถิ่นอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาล กรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญ อาทิ 
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(1) การปรับปรุงโครงสรางบทบาทภารกิจของหนวยงานภาครัฐใหมีขนาดที่เหมาะสม 
(2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(4) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆใหทันสมัยเปนธรรมและเปนสากล 
(6) การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 
(7) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 

ยุทธศาสตรและนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.)และรัฐบาล ประกอบดวย 
1)  ยุทธศาสตรหลัก 

1.1) ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม 
1.2) ยุทธศาสตรการพัฒนาสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน 
1.3) ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งภาคการเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 
1.4) ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน 
1.5) ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่งคงทางเศรษฐกิจและ

สังคม 
1.6) ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
1.7) ยุทธศาสตรในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงโครงสรางการบริหารของรัฐวิสาหกิจใหเกิดประโยชน

กับประชาชน ในการใชบริการอยางแทจริง 
1.8) ยุทธศาสตรในเรื่องการปรับปรุงระบบโทรคมนาคม  เทคโนโลยีของชาติใหเกิดความมั่นคงและยั่งยืน 

ในอนาคตใหทัดเทียมอาเซียน และประชาคมโลก 
1.9) ยุทธศาสตรในการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่นอยางยั่งยืน 

 

2)  การจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร ที่สอดคลองตามกรอบยุทธศาสตรชาติ 
การจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ไดกําหนด

ประเด็นที่ดําเนินการ 17 เรื่อง ประกอบดวย   
2.1)  การสรางความปรองดองและสมานฉันท 
2.2) การขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
2.3) การจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย 
2.4) การปองกันปราบปรามและบาบัดรักษาผูติดยาเสพติด 
2.5) การจัดการปญหาที่ดินทํากิน 
2.6) การสรางรายไดจากการทองเที่ยวและบริการ 
2.7) การพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ 
2.8) การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
2.9) การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
2.10) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ 
2.11) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 
2.12) การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา 
2.13) การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัย 
2.14) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
2.15) การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
2.16) การบริหารจัดการขยะและของเสียอันตราย 
2.17) การปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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2.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 

จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่ประเทศกําลังประสบอยูทําใหการกําหนด
วิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมีความตอเน่ืองจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯฉบับที่ 11 และกรอบหลักการ
ของการวางแผนที่นอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา
อยางมีสวนรวม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุลยั่งยืนโดยวิสัยทัศนของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 ตองให
ความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาที่มุงสูการเปลี่ยนผานประเทศไทยจากประเทศที่มีรายไดปานกลางไปสู
ประเทศที่มีรายไดสูง ใหมีความมั่นคง ยั่งยืนและสังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข นําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนระยะยาว
“มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”ของประเทศ การกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ (Country Strategic 
Positioning) เปนการกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติที่ สศช.ไดจัดทํา
ขึ้น ประเทศไทยเปนประเทศรายไดสูงที่มีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม เปนศูนยกลางดานการขนสงและโลจิ
สติกสของภูมิภาค สูความเปนชาติการคาและบริการ (Trading and Service Nation) เปนแหลงผลิตสินคา
เกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย แหลงอุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวัตกรรมสูงที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
 

แนวทางการพัฒนา 
 1. การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 5.0 
2) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (GDP Per Capita) และรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per Capita) ณ สิ้น

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในป 2564 เพิ่มขึ้นเปน 317,051 บาท (9,325 ดอลลารสหรัฐ) และ 301,199 
บาท (8,859 ดอลลารสหรัฐ) ตอคนตอป 

3) ผลิตภาพการผลิตเพิ่มขึ้นไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 2.5 ตอป 
4) การลงทุนรวมขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไมต่ํากวารอย

ละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 7.5 ในขณะที่ปริมาณการ
สงออกขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 4.0 ตอป) 

 2.การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 
1) ประชาชนทุกชวงวัยมีความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม (SocioEconomic Security) และมี

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
2) การศึกษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคุณภาพ 
3) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากที่เอื้อตอการพัฒนาคน 

 3.การลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
1) การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากขึ้น 
2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางทั่วถึง 

 4.การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยาง

ยั่งยืนและเปนธรรม 
2) ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
3) เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
4) เพิ่มประสิทธิภาพและเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
5) มีการบริหารจัดการนํ้าใหสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทานของน้ํา 
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5.การบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ 
1)  การบริหารงานภาครัฐที่โปรงใส เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสวนรวม 
2)  ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น 
3)  มีการกระจายอํานาจที่เหมาะสม 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 

1. การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 
2. การสรางความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
3. การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 
4. การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 
5. ความมั่นคง 
6. การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการในภาครัฐและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
7. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 
8. วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 
9. การพัฒนาภูมิภาค เมืองและพื้นที่เศรษฐกิจ 
10. การตางประเทศ ประเทศเพื่อนบานและภูมิภาค 

วิสัยทัศนประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 2563 
รัฐบาลภายใตการนําของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายการขับเคลื่อน

ประเทศไทยสู ความมั่นคง  มั่งคั่งและยั่งยืน 
 มั่นคงการที่ประเทศมีความสงบสุข ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ไมใชความรุนแรงหรือ
วิถีนอกกฎหมาย 
 มั่งคั่งประชาชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้นตามสมควรแกฐานะ เชื่อมโยงเศรษฐกิจกับตลาดโลก  โดยเฉพาะ
ประเทศเพื่อนบานใหมากขึ้น มีการบริหารจัดการภายในประเทศอยางบูรณาการ 
 ยั่งยืนการคํานึงถึงความเหมาะสม คุมคา ในการปฏิบัติงาน รูเทาทันการเปลี่ยนแปลง มีภูมิคุมกัน  ตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

นโยบายรัฐบาลและแผนการบริหารราชการแผนดิน 
(พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี) 
 รัฐบาลภายใตการนําของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีฯ ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา เมื่อวัน
ศุกรที่ 12 กันยายน 2557  โดยสรุปสาระสําคัญ ดังนี้ 

1. การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย 
2. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการตางประเทศ 
3. การลดความเหลื่อมล้ําของสังคม และการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ 
4. การศึกษาและเรียนรู การทํานุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
5. การยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 
6. การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
7. การสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน 
8. การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยีการวิจัยและพัฒนา และ

นวัตกรรม 
9. การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับการใชประโยชน

อยางยั่งยืน 
 



89 
 

10. การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินที่มีธรรมาภิบาลและการปองกันปราบปรามการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

11. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
 ยุทธศาสตรของคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
 คณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดนอมนําแนวคิดของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาใชเปนแนวทางใน
การปฏิบัติเพื่อใชเปนหลักในการปฏิรูปและพัฒนาประเทศ ใหเปนไปในทิศทางที่เหมาะสมและเกิดการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน จึงไดกําหนดยุทธศาสตรเพิ่มเติม เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2558 ประกอบดวย 6 ประเด็นยุทธศาสตร คือ 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การสรางความเปนธรรมในสังคม  
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การสรางความเขมแข็งภาคการเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 การสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค เพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 6 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
 

3.  แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนการพัฒนาจังหวัด 
กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 ประกอบดวย 4 จังหวัด ไดแก จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัด ศรีสะ
เกษ จังหวัดยโสธรและจังหวัดอํานาจเจริญ  
 

ประเด็นยุทธศาสตร   
 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 ไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดฯ 
เพื่อใหบรรลุ วิสัยทัศน 3 ประเด็นยุทธศาสตร ดังน้ี   

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1  พัฒนาคุณภาพและเพิ่มมูลคาขาวหอมมะลิสูความตองการของตลาด 
เปาประสงค 
1. เพิ่มผลผลิตและพัฒนาคุณภาพกระบวนการผลิตขาวหอมมะลิคุณภาพดีตามมาตรฐาน GAP  
2. พัฒนาคุณภาพกระบวนการแปรรูปตามมาตรฐาน เพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหผลิตภัณฑจากการแปรรูปขาว

หอมมะลิคุณภาพดี 
3. พัฒนาและเพิ่มชองทางการตลาดขาวหอมมะลิและผลิตภัณฑจากขาวหอมมะลิคุณภาพดี 

ตัวชี้วัด/คาเปาหมาย 
1. ผลผลิตขาวหอมมะลิตอไรเพิ่มขึ้น เปาหมาย 4 ป 400 กก. ตอไร 
2. รอยละที่เพิ่มขึ้นของมูลคาขาวหอมมะลิของกลุมจังหวัด เปาหมาย รวม 4 ป รอยละ 8  
3. มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจังหวัดภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น เปาหมายรวม 4 ป รอยละ 12 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาประสิทธิภาพกระบวนการผลิตขาวหอมมะลิใหไดคุณภาพตามมาตรฐาน  
2. สงเสริมเครือขายผูผลิต ผูประกอบการแปรรูปและผลิตภัณฑขาวหอมมะลิคุณภาพดี 
3. เพิ่มชองทางการตลาดขาวหอมมะลิคุณภาพดี 
4. สรางและพัฒนาตราสินคา บรรจุภัณฑ ระบบสารสนเทศดานการผลิตและการตลาด 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  2 พัฒนาคุณภาพการทองเท่ียวใหไดระดับมาตรฐานและยั่งยืน 
เปาประสงค 
1. พัฒนาแหลงทองเที่ยวที่มีศักยภาพในกลุมจังหวัดใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล  
2. เสริมสรางความเขมแข็งในการบริหารจัดการและพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
3. สนับสนุนการพัฒนาบริการและการบริหารจัดการของเครือขายการทองเที่ยวที่มีศักยภาพ  
4. สงเสริมการประชาสัมพันธและพัฒนาการตลาด 
ตัวชี้วัด/คาเปาหมาย 
1. รอยละที่เพิ่มขึ้นของรายไดจากการทองเที่ยว เปาหมายรวม 4 ป รอยละ 20 
2. อัตราการขยายตัวของรายไดทองเที่ยวของกลุมจังหวัด รอยละ 13.55 
3. รอยละที่เพิ่มขึ้นของจํานวนนักทองเที่ยว เปาหมายรวม 4 ป รอยละ 20 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาแหลงทองเที่ยวที่มีศักยภาพในกลุมจังหวัดใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล  
2. เสริมสรางความเขมแข็งในการบริหารจัดการและพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
3. สนับสนุนการพัฒนาบริการและการบริหารจัดการของเครือขายการทองเที่ยวที่มีศักยภาพ 
4. สงเสริมการประชาสัมพันธและพัฒนาการตลาดทองเที่ยว และสงเสริมการพัฒนาสินคาผลิตภัณฑชุมชน

เพื่อการทองเที่ยว 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาระบบสนับสนุนการบริหารจัดการธุรกิจการคาและเพิ่มมูลคาการคาชายแดนครบ
วงจรและไดมาตรฐานสากล 

เปาประสงค 
1. เสริมสรางความเขมแข็งของเครือขายวิสาหกิจชุมชนและผูประกอบการเศรษฐกิจขนาดกลางและขนาด

ยอม 
2. เสริมสรางเครือขายพันธมิตรทางการคา การลงทุนในกลุมจังหวัดและประเทศเพื่อนบาน 
3. ศึกษาและพัฒนาระบบการใหบริการโลจิสติกส (Logistics) เพื่อสนับสนุนการคา 
4. เสริมสรางศักยภาพการแขงขันของกลุมจังหวัดภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 

ตัวชี้วัด/คาเปาหมาย 
1. รอยละที่เพิ่มขึ้นของมูลคาการคาชายแดน เปาหมายรวม 4 ป  รอยละ 12 
2. รอยละที่เพิ่มขึ้นของมูลคาการจําหนายผลิตภัณฑ OTOP คาเปาหมายรวม 4 ป รอยละ 20 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
1. เสริมสรางความเขมแข็งของเครือขายวิสาหกิจชุมชนและผูประกอบการเศรษฐกิจขนาดกลางและขนาด

ยอม 
2. เสริมสรางเครือขายพันธมิตรทางการคา การลงทุนในกลุมจังหวัดและประเทศเพื่อนบาน 
3. การศึกษาวิจัยและการพัฒนาระบบผลิตและสงมอบ (Logistics) เพื่อสนับสนุนธุรกิจการคา 
4. เสริมสรางศักยภาพและความรวมมือภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
5. พัฒนาดานการคาชายแดนใหมีมาตรฐานรองรับการคาการลงทุนระหวางประเทศ 
6. พัฒนาศักยภาพฝมือแรงงาน  เพิ่มผลิตภาพแรงงานและความสามารถในการแขงขัน 
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แผนพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี ป พ.ศ.2561–2564 
 

วิสัยทัศน 
          “เมืองนาอยูทันสมัย ประตูสูการคาการลงทุน ทองเที่ยวหลายมิติ เกษตรสูสากล” 
พันธกิจ 

1. พัฒนาระบบผังเมือง โครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคใหมีความทันสมัย รองรับการขยายตัวจาก
สวนกลางและการใชชีวิตของประชาชนในจังหวัดใหมีความมั่นคง ปลอดภัย 

2. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลง โดยพัฒนาการศึกษาและสาธารณสุขที่
มีมาตรฐาน 

3. สงเสริมและพัฒนาใหจังหวัดเปนเมืองศูนยกลางทางการคา การลงทุนในภูมิภาค 
4. พัฒนาการทองเที่ยวบนฐานอัตลักษณของชุมชนและยกระดับคุณภาพของบุคลากรทางการทองเที่ยว 
5. สงเสริมการผลิตและแปรรูปสินคาเกษตร โดยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหมเพื่อสรางรายไดและ

มูลคาเพิ่ม 
 

เปาประสงครวม 
1. จังหวัดอุบลราชธานี มีโครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภคที่มีคุณภาพและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
2. ประชาชนทุกชวงวัย ไดรับการพัฒนาตามศักยภาพ มีชีวิตที่ดี ใชชีวิตอยางมีความสุขปลอดภัย ภายใต

กระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก 
3. การขยายตัวดานเศรษฐกิจของจังหวัดอุบลราชธานี ทุกภาคสวนมีการเติบโตอยางตอเนื่องและกระจาย

สูประชาชนทุกระดับ 
 

ตัวชี้วัด/เปาประสงค 
1. ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องทุกป เปาหมาย 4 ป รอยละ 6 
2. รอยละของรายไดตอหัวของประชากร (GPP) ในพื้นที่เพิ่มขึ้น รอยละ 10 
3. รอยละของคะแนน O-NET ในแตระดับชั้น เฉลี่ยทุกกลุมสาระการเรียนรู เพิ่มขึ้นรอยละ 1 เปาหมาย 

4 ป รอยละ 54 
4. สถิติอาชญากรรมลดลงรอยละ 25 ตอป 

ประเด็นยุทธศาสตร (โดยจัดลําดับความสําคัญ) 
 จังหวัดอุบลราชธานี ไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด ไว 5 ประเด็นยุทธศาสตร ตามลําดับ
ความสําคัญ ดังนี้ 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาเมืองนาอยูทันสมัยและเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 การสงเสริมการคาและการลงทุน 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 การสงเสริมการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงคุณภาพ 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การยกระดับการผลิตและแปรรูปสินคาเกษตร 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 การสรางความมั่นคง ปลอดภัยของประชาชน 
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4. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด 
 

วิสัยทัศน 
“ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ชุมชนเขมแข็ง เปนประตูการคาการทองเที่ยว การเกษตรมีศักยภาพ มีการพัฒนา

อยางสมดุล ยั่งยืน ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ” 
พันธกิจ 
1. พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ไดมาตรฐานบริการประชาชน 
2. สงเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพแกประชาชน 
3. สงเสริมการจัดการเรียนการสอนในระดับทองถิ่น 
4. สงเสริมสถาบันครอบครัวใหมีความเขมแข็ง 
5. สงเสริมและพัฒนาระบบการปองกัน การดูแล และการรักษาสุขภาพ แกประชาชน 
6. สงเสริมใหประชาชนรูจักสิทธิ หนาที่ ตามกฎหมาย ในระบอบประชาธิปไตย 
7. สงเสริมและบูรณาการระบบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
8. สงเสริมระบบตรวจสอบการทํางานภาครัฐโดยภาคประชาชน 
9. สงเสริมใหเกิดการบูรณาการการทํางานของทุกภาคสวน 
10. สงเสริมใหภาคประชาชนเขมแข็งและมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น 
11. บริหารจัดการการทองเที่ยวของจังหวัด 
12. สงเสริมใหเกิดการลงทุนและการพาณิชยกรรม 
13. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวมของชุมชน 
14. จัดใหมีระบบบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะ 
15. อนุรักษฟนฟู และเผยแพร ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น  

 

ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
1.  ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

    แนวทางการพัฒนา  

1) วางผังเมืองรองรับการขยายตัวของชุมชน 
2) พัฒนาระบบคมนาคมขนสงที่ไดมาตรฐาน 
3) พัฒนาระบบชลประทานใหทั่วถึงและเพียงพอ 
4) ขยายเขตบริการไฟฟา ประปา รองรับการขยายตัวของชุมชน 
5) พัฒนาระบบระบายนํ้าที่ไดมาตรฐานและทั่วถึง 

 

2.  ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต  
     แนวทางการพัฒนา   

1) สงเสริมการผลิตพืชและสัตวเศรษฐกิจของจังหวัด 
2) สงเสริมการประกอบอาชีพเสริมแกประชาชน 
3) สงเสริมการจัดการเรียนการสอนในระดับทองถิ่น 
4) สงเสริมสถาบันครอบครัวใหมีความเขมแข็ง 

5) สงเสริมการปองกัน ดูแล และรักษาสุขภาพแกประชาชน 
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3.  ดานการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบรอย  
     แนวทางการพัฒนา    

1) สงเสริมความรูเรื่องประชาธิปไตย สิทธิ หนาที่และกฎหมายแกประชาชน 
2) สงเสริมและบูรณาการระบบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของจังหวัด 
3) สงเสริมระบบการตรวจสอบการทํางานภาครัฐโดยภาคประชาชน 
4) สงเสริมการบูรณาการ การทํางานของทุกภาคสวน 
5) สงเสริมการรวมกลุมภาคประชาชนใหเขมแข็ง 

 

4.  ดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว 
     แนวทางการพัฒนา          

1) สงเสริมสนับสนุนการลงทุนใหเกิดแหลงทองเที่ยวใหม 
2) สรางเอกลักษณทางวัฒนธรรมเพื่อการทองเที่ยว 
3) อนุรักษและพัฒนาทรัพยากรการทองเที่ยวของสวนรวม 
4) พัฒนาศักยภาพดานการบริการแกนักทองเที่ยว 
5) พัฒนาระบบบริหารจัดการในแหลงทองเที่ยวใหมีคุณภาพ 
6) สงเสริมการลงทุนและการพาณิชยกรรม 

 

5.  ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  แนวทางการพัฒนา          

1) บริหารจัดการทรัพยากรปาไม ดิน และน้ํา โดยการมีสวนรวมของชุมชน 
2) พัฒนาระบบการกําจัดขยะและน้ําเสียใหถูกสุขลักษณะโดยการมีสวนรวมของชุมชน 
3) สงเสริมใหชุมชนปลอดมลภาวะ 
4) จัดใหมีระบบบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะ 

 

6.  ดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 
       แนวทางการพัฒนา    

1) อนุรักษ ฟนฟู สงเสริมและเผยแพรศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 
2) จัดใหมีศูนยการเรียนรูและการอนุรักษดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่นในชุมชน 
3) จัดใหมีศูนยการเฝาระวังทางวัฒนธรรมโดยการมีสวนรวมของชุมชน   
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ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและโครงสรางความเชื่อมโยงแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ.2561–2564) ของเทศบาลนครอุบลราชธาน ี
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(1)ยุทธศาสต

รดานความ

มั่นคง 

(2) ยุทธศาสตร

ดานการสราง

ความสามารถ

ในการแขงขัน 

(6) ยุทธศาสตรดาน

การปรับสมดุลและ

พัฒนาระบบการ

บริหารจัดการภาครัฐ 

(3) ยุทธศาสตร

การพัฒนาและ

เสริมสราง

ศักยภาพคน 

(4) ยุทธศาสตรดาน

การสรางโอกาส

ความเสมอภาคและ

เทาเทียมกันทาง

สังคม 

(5) ยุทธศาสตร

ดานการสรางการ

เติบโตบนคุณภาพ

ชีวิตท่ีเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม 

5) ยุทธศาสตรการ

เสริมสรางความ

มั่นคงแหงชาติเพ่ือ

การพัฒนาประเทศ

สูความมั่นคั่งและ

ยั่งยืน  

3)ยุทธศาสตร

การสรางความ

เขมแข็งทาง

เศรษฐกิจและ

แขงขนัไดอยาง

ยั่งยืน   

1)ยทุธศาสตร 

การเสริมสราง

และพฒันา

ศกัยภาพทุน

มนษุย 

2) ยุทธศาสตร

การสรางความ

เปนธรรมและลด

ความเหลื่อมล้ํา

ในสังคม 
 

4)ยุทธศาสตรการ

เติบโตที่เปนมติร

กับสิง่แวดลอมเพื่อ

การพฒันาทีย่ั่งยนื 

 

6) ยุทธศาสตรดาน

การเพิ่มประสิทธิภาพ 

และธรรมาภิบาล 

 

แผนพัฒนา

เศรษฐกิจฯ 

ฉบับที่ 12 

ยุทธศาสตร

ชาติ 20 ป 

ยุทธศาสตร 

กลุมจังหวัด 

1) พัฒนาคุณภาพและเพิ่มมูลคา

ขาวหอมมะลิสูความตองการของ

2) พัฒนาคุณภาพการทองเที่ยวใหได

ระดับมาตรฐานและยั่งยืน 

3) พัฒนาระบบสนับสนุนการบริหาร

จัดการธุรกิจการคาและเพิ่มมูลคา

การคาชายแดนครบวงจรและได

มาตรฐานสากล          

ยุทธศาสตร 

จังหวดัอุบลราชธาน ี

1.การพัฒนาเมืองนาอยูทันสมัยและ

สรางเสริมคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน 

2.การสงเสริม

การคาและการ

ลงทุน 

3.การสงเสริมการ

พัฒนาการทองเที่ยว

เชิงคุณภาพ 

4.การยกระดบั

การผลติและแปร

รูปสินคาเกษตร 

ยุทธศาสตรการ

พัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่ 

1.ยุทธศาสตรดานการ

พัฒ น า โ คร ง ส ร า ง

พื้นฐาน 

2.ยุทธศาสตรดาน

การสงเสริมคุณภาพ

ชีวิต 

5.ยุทธศาสตร

ดานการจัดการ

ทรัพยากรธรรม 

ชาติและ

สิ่งแวดลอม 

5.การสรางความ

มั่นคง ปลอดภัย

ของประชาชน 

ยุทธศาสตรการ

พัฒนาของเทศบาล 

นครอุบลราชธาน ี

3.ยุทธศาสตรดาน

การจัดระเบียบ

ชุมชนสังคม และการ

รักษาความสงบ

เรียบรอย 

4.ยุทธศาสตรดานการ

วางแผนการสงเสริม

การลงทุน พาณิชย 

กรรมและการ

ทองเที่ยว 

6.ยุทธศาสตรดาน

ศิลปวัฒนธรรม 

จารีตประเพณี 

และภูมิปญญา

ทองถิ่น 

1.ยุทธศาสตรการ

พัฒนาโครงสราง

พื้นฐาน 

2.ยุทธศาสตรการ

พัฒนาเศรษฐกิจ 

3.ยุทธศาสตรการพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

4.ยุทธศาสตรการพัฒนา

คุณภาพชีวิตและเสริมสราง

ความเขมแข็งของชมุชน 

5.ยุทธศาสตรการ

พัฒนาระบบบริหาร

แบบมุงผลสัมฤทธิ ์


