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การพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลนครอุบลราชธานี  มีเปาประสงคเพื่อใหมีระบบโครงสรางพื้นฐานที่
เอื้อประโยชนตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีความ   มั่งคงปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน ชุมชนเกิดความสมานฉันท อยูดีกินดี ไดรับการดูแลอยางถูกตองและเหมาะสม เด็กและ
เยาวชนไดรับการศึกษาเรียนรูอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ มีความเปนเลิศทางดานการวิชาการ ดานการกีฬาเพื่อ
สุขภาพรางกายที่แข็งแรง และมีภูมิคุมกันทางสังคมที่ดี  ใหประชาชนมีการประกอบอาชีพและมีรายไดเพิ่มขึ้น มี
ศักยภาพการผลิตสินคาและบริการ สงเสริมการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการภายในองคกรใหประชาชนมีความพึงพอใจในการรับบริการ 
  การวิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาที่ของเทศบาลนครอุบลราชธานี  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. ๒๔๙๖  [แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖]  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  ดังนี้ 
 

5.1  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวของดังนี้ 
(1) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ําทางระบายนํ้า 
(2) จัดใหมีและควบคุมตลาด และที่จอดรถ 
(3) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น  
(4) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา  
(5) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่นๆ  
(6) การสาธารณูปการ  
 

5.2   ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวของดังนี้ 
(1) จัดใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
(2) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ  
(3) จัดใหมีโรงฆาสัตว 
(4) จัดใหมีการดําเนินกิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อทองถิ่น 
(5) บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
(6) จัดใหมีและบํารุงสงเคราะหมารดาและเด็ก 
(7) จัดใหมีและบํารุงโรงพยาบาล 
(8) จัดใหและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬาและพลศึกษา 
(9) จัดใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
(10) จัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
(11) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 
(12) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ 

ผูดอยโอกาส  
(13) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  

 

5.3   ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจที่เกี่ยวของ 
ดังนี้ 

(1) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
(2) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 

5. ภารกิจ อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
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(3) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย  และ
สาธารณสถานอื่นๆ 

(4) การผังเมือง 
(5) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
(6) การควบคุมอาคาร 
(7) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(5)  การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  
 

5.4   ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว มีภารกิจที่
เกี่ยวของ ดังนี้ 

(1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 
(2) ใหมีตลาด  
(3) การสงเสริมการทองเที่ยว  
(4) การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 
(5) การสงเสริม การฝกและประกอบอาชีพ  
(6) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 

 

5.5   ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีภารกิจที่
เกี่ยวของ ดังนี้ 

(1) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล  

(2) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
(3) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 
(4) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

 

5.6  ดานการศาสนา ศิลปะวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น มีภารกิจที่
เกี่ยวของ ดังนี้9i0m 

(1) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น  
(2) การจัดการศึกษา  
(3) การสงเสริมการกีฬา  

 

5.7  ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการ และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

(1) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(2) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น 

 
(3) หนาที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของเทศบาล 
(4) กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ

กําหนด 
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โดยวิเคราะหจุดแข็ง  จุดออน โอกาส   ภัยคุกคามในการดําเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT   
เทศบาลนครอุบลราชธานี ไดกําหนดวิธีการดําเนินการตามภารกิจสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ   แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  แผนพัฒนาตําบล  นโยบายของรัฐบาล   และนโยบายของ
ผูบริหารทองถิ่น 
  การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของเทศบาลนครอุบลราชธานี      ใน
ปจจุบัน เปนการประเมินโดยวิเคราะหถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือขอจํากัด อันเปนสภาวะแวดลอมภายนอกที่มี
ผลตอการพัฒนาดานๆ ของเทศบาล รวมทั้งการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออนของ อันเปนสภาวะแวดลอมภายใน ซึ่ง
ทั้งหมดเปนการประเมินสถานภาพของเทศบาลนครอุบลราชธานี ในปจจุบัน ซึ่งเปนการตอบคําถามวา “ปจจุบัน
เทศบาลมีสถานภาพการพัฒนาอยูจุดไหน” สําหรับใชเปนประโยชนในการกําหนดการดําเนินงานในอนาคตโดยใชเทคนิค 
SWOT analysis ในการพิจารณาถึงปจจัยภายใน ไดแก จุดแข็ง (Strength–S) จุดออน (Weak–W) และปจจัยภายนอก 
ไดแก โอกาส (Opportunity–O) และอุปสรรค (Threat–T)       เปนเครื่องมือ 

แนวทางการพัฒนา จุดแข็ง / โอกาส จุดออน/อุปสรรค 

ดานโครงสรางพื้นฐาน จุดแข็ง 
-พื้นที่เขตเทศบาลมีเสนทางคมนาคมที่
สามารถติดตอไดตลอดทั้ งทองถิ่ น
อําเภอและจังหวัด 
-รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมสนับสนุน
การพัฒนาเสนทางคมนาคม  
โอกาส 
-พรบ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.
2542 กํ าห นด ให อ งค กร ป กครอ งส วน
ทองถิ่นมีอํานาจ ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนใน
ทองถิ่น 

จุดออน 
-การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานเปนไป
อยางลาชาเพราะมีงบประมาณจํากัดใน
การนําไปพัฒนา 
-โครงสร างพื้นฐานในดานถนนที่มี อยูยั งไม
สามารถใชงานไดอยางคุมคาและเปนประโยชน
อยางเพียงพอ  

อุปสรรค 
-ความไมตอเนื่องของนโยบายรัฐบาลและ
การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ทําใหการ
พัฒนาไมเปนตามแผน 

 

แนวทางการพัฒนา จุดแข็ง / โอกาส จุดออน/อุปสรรค 

ดานเศรษฐกิจและการ
ทองเที่ยว 

จุดแข็ง 
-มี ท รั พ ย า ก ร ก า ร ท อ ง เ ที่ ย ว ที่
หลากหลาย แหล งท อง เที่ ยวสาย
ธรรมะ แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 
แหลงทองเที่ยวที่สรางขึ้นใหม เปนตน   
โอกาส 
 
-มีระบบโครงสร างพื้นฐาน ระบบ
สาธารณูปโภค สิ่งอํานวยความสะดวก
ที่สามารถรองรับการเปนศูนยกลาง
ดานการคา เชน สนามบินนานาชาติ 
โรงแรมเปนจํานวนมาก ศูนยการคา
ขนาดใหญเปนที่ตั้งโรงพยาบาลของรัฐ
และเอกชนที่มีชื่อเสียง 
 
 

จุดออน 
-ประชาชนสวนใหญรายไดไมเพียงพอใช
จายในครัวเรือน ภาวะหนี้สินสูง 
-ร ะ บ บ ก า ร บริ ห า ร จั ด กา ร ด า นก า ร
ทองเที่ ยว ยังไมไดมาตรฐานและไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร 
-ยังไมมีศูนยการแสดงสินคา OTOPที่ได
มาตรฐานเปนศูนยกลางของคนในพื้นที่  
อุปสรรค 
- ส ภ า ว ก า ร ณ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ใ น
ระดับประเทศ สงผลถึงภูมิภาคสงผลตอ
การพัฒนาทองถิ่น รวมทั้งงบประมาณ
สนับสนุนจากภาครัฐไมเพียงพอ 
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ดานการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม 

จุดแข็ง 
-มีป ระ เพณีท อ งถิ่ นที่ ยิ่ ง ใ หญ และ
ประชาชนในทองถิ่นมีความรักและหวง
แหนวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่นของ
ตน 
-ในเขตเทศบาลมีวัดที่ เปนสถานที่
ทองเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรม 
-มีปราชญและภูมิปญญาทองถิ่นที่มี
ศักยภาพ 
โอกาส 
-พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 แกไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 3 พ.ศ. 

จุดออน 
-คนบางกลุมขาดจริยธรรมคุณธรรม ขาด
ระเบียบวินัย  
-คานิยมของประชาชนบางสวนยึดติดกับ
วัตถุสิ่งของเพิ่มมากขึ้น 
-แหลงการเรียนรู นอกระบบการศึกษายัง
ไมครอบคลุมและเพียงพอตอการเรียนรู
ดวยตนเองของประชาชน 
อุปสรรค 
-สื่อตางๆ เชน สื่อโทรทัศน อินเตอรเน็ต มี
อิทธิพลตอเด็กและ 

แนวทางการพัฒนา จุดแข็ง/โอกาส จุดออน/อุปสรรค 

 

2553 สนับสนุนใหมีการจัดการศึกษา
ที่สอดคลองกับความตองการของ
ประชาชนในทองถิ่นอยางเทาเทียมกัน
และทั่วถึง โดยสอดคลองกับสํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องคการมหาชน) สมศ. 
 

เยาวชน ทําใหการบริโภคนิยมและวัตถุ
นิยมรุนแรงมากขึ้น ทําลายวิถีชีวิตดั้งเดิม
ของประชาชน 
-วิถีชีวิตความเปนอยูในสังคมเปลี่ยนแปลง
ไป ความสัมพันธในครอบครัวลดลงทําให
พฤติกรรมเด็กกอใหเกิดปญหาสังคม 

ดานสาธารณสุข 
 

จุดแข็ง 
-มีโรงพยาบาลประจําจังหวัดที่ใกล
แ ล ะ ส ะ ด ว ก แ ล ะ อ า ส า ส มั ค ร
สาธารณสุขที่มีศั กยภาพสามารถ
ใ ห บ ริ ก า ร ด า น ส า ธ า ร ณ สุ ข แ ก
ประชาชนไดดีในระดับหนึ่ง 
-มีกลุมชมรมผูสูงอายุที่ใสใจในการให
ความสําคัญเรื่องสุขภาพผูสูงอายุใน
พื้นที่  
-มีบุคลากรที่พรอมปฏิบัติหนาที่ในการ
ใหบริการสาธารณสุขแกประชาชน 
-หนวยงานภาครัฐในพื้นที่ทํางานเปน
เครือข าย  ใหบริการประชาชนได
ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
โอกาส 
-ป ร ะ ช า ช น ส า ม า ร ถ เ ข า รั บ ก า ร
รักษาพยาบาลในโรงพยาบาลไดงาย
เนื่องจากเปนพื้นที่ไมหางไกล 
-หนวยงานภาครัฐกระตุนการตื่นตัวของ
ผูบริโภคสูการบริโภคอาหารปลอดภัย 
อาหารเพื่อสุขภาพอยางตอเน่ือง 
 

จุดออน 
-ประชาชนบางกลุมไมใสใจสุขภาพอนามัย
และอนามัยสิ่งแวดลอม 
อุปสรรค 
-การเขารับการรักษาในสถานพยาบาล 
ของประชาชนบางสวนยังมีขอจํากัด 
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แนวทางการพัฒนา จุดแข็ง/โอกาส จุดออน/อุปสรรค 

 
-ไดรับงบประมาณสนับสนุนในการ 

ดูแลผู ดอยโอกาส คนพิการ ผูป วย
เอดสคนยากจน เปนตน 

 

ดานพัฒนาการเมืองและ
การบริหาร 

จุดแข็ง 
-ประชาชนมีความตื่นตัวและมีสวนรวม
ในกระบวนการพัฒนาทองถิ่น  
-ประชาชนมีความตื่นตัวทั้งการเมือง
ทองถิ่นและการเมืองระดับประเทศ 
-ผูนําชุมชนมีความรูความสามารถ 
มีภาวะความเปนผูนํามีศักยภาพในการ
บริหารงานภายในชุมชน 
-รัฐบาลเนนการใหสิทธิเสรีภาพแก
ประชาชน สงเสริมการกระจายอํานาจ
สูทองถิ่นและเปดโอกาสการมีสวนรวม
ของประชาชน 

จุดออน 
-ประชาชนยังขาดความรูดานกฎหมายที่
เกี่ยวของกับประชาชน 
อุปสรรค 
-ความไมตอเนื่องของนโยบายรัฐบาลและ
การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ทําใหการ
พัฒนาไมเปนตามแผน 
-ขาดความตอเนื่องของนโยบายรัฐบาล 
รวมถึงปญหาความขัดแยงทางการเมือง 
 

ดานพัฒนาสังคม จุดแข็ง 
-มีองคกรชุมชน เชน กรรมการชุมชน 
อสม.ที่สามารถเชื่อมโยงการ
ปฏิบัติงานระหวางชุมชนกับหนวยงาน
ภาครัฐเปนอยางดี 
-หนวยงานภาครัฐในพื้นที่ทํางานเปน
เครือขาย ใหบริการประชาชนได
ครอบคลุมทุกพื้นที่รับผิดชอบ 
โอกาส 
-พ.ร.บ.การกระจายอํานาจองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 ไดให
อํานาจหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น 

จุดออน 
-ปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 
-มีปญหาการพนัน การแพรระบาดของยา
เสพติดในพื้นที่ 
อุปสรรค 
-เยาวชนรุนใหม มีคานิยมที่ เปลี่ยนไปสู
ก ร ะ แ ส บ ริ โ ภ คนิ ย ม  ข า ด จิ ต สํ า นึ ก
รับผิดชอบตอสังคม 
 

 
แนวทางการพัฒนา 

 
จุดแข็ง/โอกาส จุดออน/อุปสรรค 

 -นโยบายรัฐบาลในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดอยางจริงจัง ซึ่ง
ถือเปนวาระแหงชาติ 
 

 

ดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
 

จุดแข็ง 
-สภาพแวดลอมยังมีสภาพที่ดีเนื่องจาก
ยังไมมีอุตสาหกรรมและชุมชนยังไม
หนาแนน 
 โอกาส 
 

จุดออน 
-ประชาชนขาดจิตสํานึกในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
-การใชทรัพยากรไมคุมคาฟุมเฟอย 
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-รัฐบาลมีนโยบายและใหความ 
สําคัญกับการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติ รวมถึงการปองกัน  
และแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 
 

-ขยะมูลฝอยของเทศบาลนคร
อุบลราชธานีมีปริมาณเพิ่มขึ้น  
ไมสามารถกําจัดไดอยางมี 
ประสิทธิภาพ 
อุปสรรค 
-ปญหาการใชทรัพยากรธรรมชาติและ
การทําลายสิ่งแวดลอม สงผลใหปริมาณ
ขยะ ปญหาน้ําเสีย และปญหามลพิษทาง
อากาศเพิ่มมากขึ้น 
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การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของ 
การวิเคราะหสภาพแวดลอมของเทศบาลนครอุบลราชธานี SWOT Analysis ไดทําการวิเคราะหโดยอาศัย

ขอมูลจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระยะ 3 ป (พ.ศ.2557–2559) เพื่อใหไดขอมูลพื้นฐานในการนํามา
ประกอบการทบทวนเพื่อจัดทําแผนการพัฒนา โดยมีผลการวิเคราะห ดังน้ี 

 

ผลการวิเคราะหศักยภาพของเทศบาลนครอุบลราชธานี 

จุดแข็ง จุดออน 

(1) พื้นที่เขตเทศบาลมีเสนทางคมนาคมที่สามารถ
ติดตอไดตลอดทั้งทองถิ่นอําเภอและจังหวัด 
(2) รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมสนับสนุนการพัฒนา
เสนทางคมนาคม  
(3) มีทรัพยากรการทองเที่ยวที่หลากหลาย แหลง
ทองเที่ยวสายธรรมะ แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 
แหลงทองเที่ยวที่สรางขึ้นใหม เปนตน 
(4) มีประเพณีทองถิ่นที่ยิ่ งใหญและประชาชนใน
ทองถิ่นมีความรักและหวงแหนวัฒนธรรมประเพณี
ทองถิ่นของตน 
(5) ในเขตเทศบาลมีวัดที่เปนสถานที่ที่ทองเที่ยวทาง
ศาสนาและวัฒนธรรมได 
(6) มีปราชญและภูมิปญญาทองถิ่นที่มีศักยภาพ 
(7) มีโรงพยาบาลประจําจังหวัดที่ใกลและสะดวก
และอาสาสมัครสาธารณสุขที่มีศักยภาพสามารถ
ใหบริการดานสาธารณสุขแกประชาชนไดดีในระดับ
หนึ่ง 
(8) มีกลุมชมรมผูสูงอายุที่ใสใจในการใหความ 
สําคัญเรื่องสุขภาพผูสูงอายุในพื้นที่  
(9) มีบุคลากรที่พรอมปฏิบัติหนาที่ในการใหบริการ
สาธารณสุขแกประชาชน 
(10) หนวยงานภาครัฐในพื้นที่ทํางานเปนเครือขาย 
ใหบริการประชาชนไดครอบคลุมทุกพื้นที่ 
(11) ประชาชนมีความตื่นตัวและมีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนาทองถิ่น 
(12) ประชาชนมีความตื่นตัวทั้งการเมืองทองถิ่น
และการเมืองระดับประเทศ 
(13) ผู นําภายในชุมชนมีความรูความสามารถมี
ภาวะความเปนผู นํามีศักยภาพในการบริหารงาน
ภายในชุมชน 
 
 
 
 

(1) การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานเปนไปอยางลาชา 
เพราะมีงบประมาณจํากัดในการนําไปพัฒนา 
(2) โครงสรางพื้นฐานในดานถนนที่มีอยู ยังไมสามารถใช
งานไดอยางคุมคาและเปนประโยชน อยางเพียงพอ  
(3) ประชาชนสวนใหญรายไดไมเพียงพอใชจายในครัวเรือน 
ภาวะหนี้สินสูง 
(4) ระบบการบริหารจัดการดานการทองเที่ยว  ยังไมได
มาตรฐานและไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร(5) ยังไมมีศูนย
การแสดงสินคา OTOP ที่ไดมาตรฐานเปนศูนยกลางของคน
ในพื้นที่ 
(6) คนบางกลุมขาดจริยธรรม คุณธรรม ขาดระเบียบวินัย  
(7) คานิยมของประชาชนบางสวนยึดติดกับวัตถุสิ่งของเพิ่ม
มากขึ้น 
(8) แหลงการเรียนรู นอกระบบการศึกษายังไมครอบคลุม
และเพียงพอตอการเรียนรูดวยตนเองของประชาชน 
(9) ประชาชนบางกลุมไมใสใจสุขภาพอนามัยและอนามัย
สิ่งแวดลอม 
(10) ประชาชนยังขาดความรูดานกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
ประชาชน 
(11) ปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
(12) มีปญหาการพนัน การแพรระบาดของยาเสพ-ติดใน
พื้นที่ 
( 1 3 )  ป ร ะ ช า ช น ข า ด จิ ต สํ า นึ ก ใ น ก า ร รั ก ษ า
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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จุดแข็ง (ตอ) จุดออน (ตอ) 

 (14) มีองคกรชุมชน เชน กรรมการชุมชน อสม.ที่
สามารถเชื่อมโยงการปฏิบัติงานระหวางชุมชนกับ
หนวยงานภาครัฐเปนอยางดี 
(15) หนวยงานภาครัฐในพื้นที่ทํางานเปนเครือขาย 
ใหบริการประชาชนไดครอบคลุมทุกพื้นที่รับผิดชอบ 
(16) สภาพแวดลอมยังมีสภาพที่ดีเนื่องจากยังไมมี
อุตสาหกรรมและชุมชนยังไมหนาแนน 
 

 

(14) การใชทรัพยากรไมคุมคา ฟุมเฟอย  
(15) ขยะมูลฝอยของเทศบาลนครอุบลราชธานีมีปริมาณ
เพิ่มขึ้นไมสามารถกําจัดไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

โอกาส อุปสรรค 

(1) พรบ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ให แก องค กรปกครองส วนท องถิ่ น พ .ศ.2542 
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจ ใน
การจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของ
ประชาชนในทองถิ่น 
(2) มีระบบโครงสรางพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค 
สิ่งอํานวยความสะดวกที่สามารถรองรับการเปน
ศูนยกลางดานการคา  เชน สนามบินนานาชาติ 
โรงแรมเปนจํานวนมาก ศูนยการคาขนาดใหญเปน
ที่ตั้งโรงพยาบาลของรัฐและเอกชนที่มีชื่อเสียง 
(3) ประชาชนสามารถเขารับการรักษาพยาบาลใน
โรงพยาบาลไดงายเนื่องจากเปนพื้นที่ไมหางไกล 
(4) หนวยงานภาครัฐกระตุนการต่ืนตัวของผูบริโภคสู
การบริโภคอาหารปลอดภัย อาหารเพื่อสุขภาพอยาง
ตอเน่ือง 
(5 ) ไ ด รั บ ง บ ปร ะ ม า ณส นั บ สนุ น ใ นกา ร ดู แ ล
ผูดอยโอกาส คนพิการ ผูปวยเอดส คนยากจน เปน
ตน 
(6)รัฐบาลเนนการใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชน 
สงเสริมการกระจายอํานาจสูทองถิ่นและเปดโอกาส
การมีสวนรวมของประชาชน 
(7) พ.ร.บ.การกระจายอํานาจองคกรปกครองสวน
ทองถิ่ น พ .ศ.2542 ไดใหอํานาจหนาที่ ในการ
จัดบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนใน
ทองถิ่น 
(8) นโยบายรัฐบาลในการปองกันและแกไขปญหายา
เสพติดอยางจริงจัง ซึ่งถือเปนวาระแหงชาติ 
(9) รัฐบาลมีนโยบายและใหความสําคัญกับการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการปองกัน และ
แกไขปญหาสิ่งแวดลอม 

(1) ความไมตอเนื่องของนโยบายรัฐบาลและการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง ทําใหการพัฒนาไมเปนตามแผน 
(2) วิถีชีวิตความเปนอยูในสังคมเปลี่ยนแปลงไป 
ความสัมพันธในครอบครัวลดลงทําใหพฤติกรรมเด็ก 
กอใหเกิดปญหาสังคม เชน การติดยา การติดเกมสคอมฯ 
ปญหาสขุภาพจิต โรคเอดส เด็กเรรอน 
(3) วิถีชีวิตความเปนอยูในสังคมเปลี่ยนแปลงไป 
ความสัมพันธในครอบครัวลดลงทําใหพฤติกรรมเด็ก 
กอใหเกิดปญหาสังคม เชน การติดยา   เสพติด การติดเกมส
คอมพิวเตอร ปญหาสุขภาพจิต โรคเอดส เด็กเรรอน 
(4) การเขารับการรักษาในสถานพยาบาล ของประชาชน
บางสวนยังมีขอจํากัด 
(5) ความไมตอเนื่องของนโยบายรัฐบาลและการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง ทําใหการพัฒนาไมเปนตามแผน 
(6) ขาดความตอเนื่องของนโยบายรัฐบาล รวมถึงปญหา
ความขัดแยงทางการเมือง 
(7) เยาวชนรุนใหม มีคานิยมที่เปลี่ยนไปสูกระแสบริโภค
นิยม ขาดจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม 
(8) ปญหาการใชทรัพยากรธรรมชาติและการทําลาย
สิ่งแวดลอม สงผลใหปริมาณขยะ ปญหาน้ําเสีย และปญหา
มลพิษทางอากาศเพิ่มมากขึ้น 
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TOWS Matrix     
หลังจากที่ประเมินสภาพแวดลอมโดยการวิเคราะหใหเห็นถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค

แลวจะนําขอมูลทั้งหมดมาวิเคราะหในรูปแบบความสัมพันธแบบ Matrix เพื่อกําหนดเปนกลยุทธประเภทตาง 
ๆ ไดดังน้ี 

แสดงจุดแข็งและโอกาสของเทศบาลนครอบุลราชธาน ี
 

S : จุดแข็ง (Strength) O : โอกาส (Opportunity) SO: เชิงรุก 

(1) พื้นที่เขตเทศบาลมีเสนทาง
คมนาคมที่สามารถติดตอไดตลอดทั้ง
ทองถิ่นอําเภอและจังหวัด 
 

(1) พรบ.กําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 
กําหนดใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีอํานาจ ในการจัดระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน
ของประชาชนในทองถิ่น 

(1) การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค
และโครงสรางพื้นฐานเพื่อจัดระบบ
บริการสาธารณะของประชาชนใน
ทองถิ่น  
 

(2 )  รั ฐ บ า ล มี นโ ย บ า ย ส ง เ ส ริ ม
สนับสนุนการพัฒนาเสนทางคมนาคม  
 

(2) มีระบบโครงสรางพื้นฐาน 
ระบบสาธารณูปโภค สิ่งอํานวย
ความสะดวกที่สามารถรองรับ
การเปนศูนยกลางดานการคา 
เชน สนามบินนานาชาติ โรงแรม
เปนจํานวนมาก ศูนยการคา
ขนาดใหญเปนที่ตั้งโรงพยาบาล
ของรัฐและเอกชนที่มีชื่อเสียง 
 

(2) การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค
และโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการ
พัฒนาเมืองและพัฒนาไปสู
ศูนยกลางทางการทองเที่ยวการคา
การลงทุน 

(3 ) มีท รัพยากรการท อง เที่ ยวที่
หลากหลาย แหลงทองเที่ ยวสาย
ธรรมะ แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 
แหลงทองเที่ยวที่สรางขึ้นใหม เปนตน 

(3) ประชาชนสามารถเขารับ
ก า ร รั ก ษ า พ ย า บ า ล ใ น
โรงพยาบาลไดงายเนื่องจากเปน
พื้นที่ไมหางไกล 
 

(3) การพัฒนาเครือขายการ 
ทอง เที่ ยวภาย ในพื้ นที่ และพื้นที่
ใกลเคียงเปนการเพิ่มโอกาสและเพิ่ม
ชองทางการทองเที่ยว  

 (4) มีประเพณีทองถิ่นที่ยิ่งใหญและ
ประชาชนในทองถิ่นมีความรักและ
หวงแหนวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น
ของตนพัฒนาเปนศูนยกลางดานการ
เดินทาง  การคาการลงทุน  การ
ทองเที่ยว กับประเทศเพื่อนบาน  

(4) หนวยงานภาครัฐกระตุนการ
ตื่นตัวของผูบริโภค สูการบริโภค
อาหารปลอดภัย  อาหารเพื่ อ
สุขภาพอยางตอเน่ือง 
 

(4) การพัฒนาระบบการบริโภคและ
ความปลอดภัยดานอาหารเปนการ
เพิ่มโอกาสและชองทางการตลาด
การทองเที่ยว 

(5) ในเขตเทศบาลมีวัดที่เปนสถานที่
ที่ทองเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรม
ได 
 

(5) ไดรับงบประมาณสนับสนุน
ในการดูแ ลผู ดอยโอกาส คน
พิการ ผูป วยเอดส คนยากจน 
เปนตน 
 

(5) การพัฒนาการทองเที่ยว 
ทางวัฒนธรรมเพื่อพัฒนาไปสู
ศูนยกลางทางการทองเที่ยวการคา
การลงทุนและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชน 
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S : จุดแข็ง (Strength) O : โอกาส (Opportunity) SO: เชิงรุก 

(6) มีปราชญและภูมิปญญาทองถิ่นที่
มีศักยภาพ 
 

(6 )  รั ฐบาล เนนการ ให สิ ท ธิ
เสรีภาพแกประชาชน สงเสริม
การกระจายอํานาจสูทองถิ่นและ
เปดโอกาสการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

(6) การพัฒนาและยกระดับ
ศักยภาพปราชญและภูมิปญญา
ทองถิ่นเปนการสงเสริมคุณภาพชีวิต
ที่ดีของประชาชน 

(7) มีโรงพยาบาลประจําจังหวัดที่ใกล
และสะดวกและอาสาสมัครสาธารณสุข
ที่มีศักยภาพสามารถใหบริการดาน
สาธารณสุขแกประชาชนไดดีในระดับ
หนึ่ง 
 

(7) พ.ร.บ.การกระจายอํานาจ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ.2542 ไดใหอํานาจหนาที่
ในการจัดบริการสาธารณะเพื่อ
ประโยชนของประชาชนใน
ทองถิ่น 

(7) การพัฒนาระบบการบริหารงาน
ของสวนราชการในพื้นที่โดยเนน
การบูรณาการรวมกันของทุกฝาย
เพื่อมุงผลสัมฤทธิ์ในการใหบริการ
ประชาชนในพื้นที่ 
 

(8) มีกลุมชมรมผูสูงอายุที่ใสใจในการ
ใหความสําคัญเรื่องสุขภาพผูสูงอายุ
ในพื้นที่  

(8) นโยบายรัฐบาลในการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพ
ติดอยางจริงจัง ซึ่งถือเปนวาระ
แหงชาติ 

(8) การสงเสริมและปองกันแกไข
ปญหายาเสพติดในพื้นที่อยางจริงจัง 

(9) มีบุคลากรที่พรอมปฏิบัติหนาที่ใน
ก า ร ใ ห บ ริ ก า ร ส า ธ า ร ณ สุ ข แ ก
ประชาชน 

(9) รัฐบาลมีนโยบายและให
ความสําคัญกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการ
ปองกัน และแกไขปญหา
สิ่งแวดลอม 

(9) บุคลากรมีความรูความสามารถ
ในการใหบริการดานสาธารณสุขและ
ดานสิ่งแวดลอมกับประชาชน  

(10) หนวยงานภาครัฐในพื้นที่ทํางาน
เปนเครือขาย ใหบริการประชาชนได
ครอบคลุมทุกพื้นที่ 

  

(11) ประชาชนมีความตื่นตัวและมี
ส วนร ว ม ในกร ะบวนก ารพัฒนา
ทองถิ่น 

  

(12) ประชาชนมีความตื่นตัวทั้ง
การเมืองทองถิ่นและการเมือง
ระดับประเทศ 

  

(13) ผูนําภายในชุมชนมีความรู
ความสามารถมีภาวะความเปนผูนํามี
ศักยภาพในการบริหารงานภายใน
ชุมชน 

  

 
 
 
 
 



71 
 

 

S : จุดแข็ง (Strength) ตอ O:โอกาส (Opportunity) ตอ SO : เชิงรุก ตอ 

(14) มีองคกรชุมชน เชน อสม. 
กรรมการชุมชน ที่สามารถเชื่อมโยง
การปฏิ บัติงานระหวางชุ มชนกับ
หนวยงานภาครัฐได 

  

(15) หนวยงานภาครัฐในพื้นที่ทํางาน
เปนเครือขาย ใหบริการประชาชนได
ครอบคลุมทุกพื้นที่รับผิดชอบ 
 

  

(16) สภาพแวดลอมยังมีสภาพที่ดี
เนื่องจากยังไมมี 
อุ ต ส า ห ก ร ร ม แ ล ะ ชุ ม ช นยั ง ไ ม
หนาแนน 
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แสดงจุดแข็งและอุปสรรคของเทศบาลนครอุบลราชธาน ี

 

S : จุดแข็ง (Strength) T : อุปสรรค (Threat) ST : ตั้งรับ 

(1) พื้นที่เขตเทศบาลมีเสนทาง
คมนาคมที่สามารถติดตอไดตลอดทั้ง
ทองถิ่นอําเภอและจังหวัด 

(1) ความไมตอเนื่องของ
นโยบายรัฐบาลและการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง ทําให
การพัฒนาไมเปนตามแผน 

(1) พัฒนาระบบผังเมือง โครงสราง
พื้นฐานเพื่อรองรับการขยายตัวของ
เมือง 

(2 )  รั ฐ บ า ล มี นโ ย บ า ย ส ง เ ส ริ ม
สนับสนุนการพัฒนาเสนทางคมนาคม  
 

(2 ) สื่ อตา งๆ  เชน  โทรทัศน 
อินเตอรเน็ต เขามีอิทธิพลตอ
เด็กและเยาวชน ทําใหกระแส
บริโภคนิยมและวัตถุนิยมรุนแรง
มากขึ้น ทําลายวิถีชีวิตดั้งเดิม
ของประชาชน 

(2) สงเสริมการใชเทคโนโลยีเพื่อ
ยกระดับการศึกษาของประชาชนทุก
ช ว ง วั ย เ พื่ อ ให เ กิ ดการ เ รี ย นรู ที่
ทันสมัยและเปนการเพิ่มโอกาสและ
ชองทางการพัฒนาเศรษฐกิจของ
พื้นที่ 

(3 ) มีท รัพยากรการท อง เที่ ยวที่
หลากหลาย แหลงทองเที่ ยวสาย
ธรรมะ แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 
แหลงทองเที่ยวที่สรางขึ้นใหม เปนตน 
 

(3) วิถีชีวิตความเปนอยูในสังคม
เปลี่ยนแปลงไป ความสัมพันธใน
ครอบครัวลดลงทําใหพฤติกรรม
เด็ก กอใหเกิดปญหาสังคม เชน 
การติดยา เสพติด การติดเกมส
คอมพิวเตอร ปญหาสุขภาพจิต 
โรคเอดส เด็กเรรอน 

(3) การพัฒนาทรัพยากรที่มีอยูเปน
การรองรับการขยายตัวของเมือง 
ประเทศโดยเนนความเปนมิตรตอ
สิ่ งแวดลอม มีความสมดุ ล และ
ปลอดภัยสําหรับประชาชน 

(4) มีประเพณีทองถิ่นที่ยิ่งใหญและ
ประชาชนในทองถิ่นมีความรักและ
หวงแหนวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น
ของตนพัฒนาเปนศูนยกลางดานการ
เดินทาง  การคาการลงทุน การ
ทองเที่ยว   กับประเทศเพื่อนบาน  

(4 ) การเข า รั บการรักษา ใน
สถานพยาบาล ของประชาชน
บางสวนยังมีขอจํากัด 
 

(4) ส งเสริมใหมีการทํางานแบบ
บูรณาการของทุกหนวยงานเพื่ อ
ป ร ะ ส า น ก า ร ทํ า ง า น ใ ห มี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล ตอบสนอง
ความตองการของประชาชน  

(5) ในเขตเทศบาลมีวัดที่เปนสถานที่
ที่ทองเที่ยวทางศาสนาและวัฒนธรรม
ได 
 

( 5 )  ค ว า ม ไ ม ต อ เ นื่ อ ง ข อ ง
น โ ย บ า ย รั ฐ บ า ล แ ล ะ ก า ร
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง ทําให
การพัฒนาไมเปนตามแผน 

( 5 )  ส ง เ ส ริ ม ก า ร อ นุ รั ก ษ
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีอันดีงาม
ภายในพื้นที่  
 

(6) มีปราชญและภูมิปญญาทองถิ่นที่
มีศักยภาพ 

(6 )  ข าดความตอ เนื่ อ งขอ ง
นโยบายรัฐบาล รวมถึงปญหา
ความขัดแยงทางการเมือง 

(6) พัฒนาทรัพยากรที่มีและ 
นอมนําแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไปใชในชีวิตประจําวัน 
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S : จุดแข็ง (Strength) ตอ T : อุปสรรค (Threat) ตอ ST : ตั้งรับ ตอ 

(7) มีโรงพยาบาลประจําจังหวัดที่ใกล
แ ล ะ ส ะ ด ว ก แ ล ะ อ า ส า ส มั ค ร
สาธารณสุขที่มีศักยภาพสามารถ
ใ ห บ ริ ก า ร ด า นส า ธ า ร ณ สุ ข แ ก
ประชาชนไดดีในระดับหนึ่ง 

(7) เยาวชนรุนใหม มีคานิยมที่
เปลี่ยนไปสูกระแสบริโภคนิยม 
ขาดจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม 
 

(7) พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิต
ใหกับประชาชนในดาน 
การบริการ ดานสาธารณสุข      
ดานปญหาสุขภาพจิต เปนตน  

(8) มีกลุมชมรมผูสูงอายุที่ใสใจในการ
ใหความสําคัญเรื่องสุขภาพผูสูงอายุ
ในพื้นที่  
 

(8) ปญหาการใชทรัพยากร 
ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ ก า ร ทํ า ล า ย
สิ่งแวดลอม สงผลใหปริมาณขยะ 
ปญหาน้ําเสีย และปญหามลพิษ
ทางอากาศเพิ่มมากขึ้น 

(8) การพัฒนาทรัพยากรที่มีอยูเปน
การรองรับการขยายตัวของเมือง 
ประเทศโดยเนนความเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม มีความสมดุล และ
ปลอดภัยสําหรับประชาชน 

 (9) มีบุคลากรที่พรอมปฏิบัติหนาที่
ในการใหบริการสาธารณสุขแก
ประชาชน 

  

(10) หนวยงานภาครัฐในพื้นที่ทํางาน
เปนเครือขาย ใหบริการประชาชนได
ครอบคลุมทุกพื้นที่ 

  

 (11) ประชาชนมีความตื่นตัวและมี
สวนรวมในกระบวนการ 
พัฒนาทองถิ่น 

  

(12) ประชาชนมีความตื่นตัวทั้ ง
ก าร เมื อ งท อ งถิ่ น และ การ เมื อ ง
ระดับประเทศ 

  

(13) ผูนําภายในชุมชนมีความรู
ความสามารถมีภาวะความเปนผูนํามี
ศักยภาพในการ 
บริหารงานภายในชุมชน 

  

 (14) มีองคกรชุมชน เชน กรรมการ
ชุมชน อสม.ที่สามารถเชื่อมโยงการ
ป ฏิ บั ติ ง า น ร ะ ห ว า ง ชุ ม ช น กั บ
หนวยงานภาครัฐเปนอยางดี 

  

(15) หนวยงานภาครัฐในพื้นที่ทํางาน
เปนเครือขาย ใหบริการประชาชนได
ครอบคลุมทุกพื้นที่รับผิดชอบ 

  

(16) สภาพแวดลอมยังมีสภาพที่ดี
เนื่องจากยังไมมี 
อุ ต ส า ห ก ร ร ม แ ล ะ ชุ ม ช นยั ง ไ ม
หนาแนน 
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แสดงจุดออนและโอกาสของเทศบาลนครอุบลราชธาน ี

W : จุดออน (Weak) O : โอกาส (Opportunity) WO : เชิงพัฒนา 
(1) การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน
เปนไปอยางลาชา เพราะมี
งบประมาณจํากัดในการนําไปพัฒนา 

(1) พรบ.กําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 
กําหนดใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีอํานาจ ในการจัดระบบ
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน
ของประชาชนในทองถิ่น 

(1) พัฒนาและยกระดับดาน
โครงสรางพื้นฐานเพื่อจัดระบบ
บริการสาธารณะ 

(2) โครงสรางพื้นฐานในดานถนนที่มี
อยู ยังไมสามารถใชงานไดอยางคุมคา
และเปนประโยชน อยางเพียงพอ 

(2) มี ระบบโครงสรางพื้นฐาน 
ระบบสาธารณูปโภค สิ่งอํานวย
ความสะดวกที่สามารถรองรับการ
เปนศูนยกลางดานการคา เชน 
สนามบินนานาชาติ โรงแรมเปน
จํานวนมาก ศูนยการคาขนาดใหญ
เปนที่ตั้งโรงพยาบาลของรัฐและ
เอกชนที่มีชื่อเสียง 

(2) จัดการระบบผังเมืองเพื่อ
รองรับการขยายตัวของภาคเอกชน
นักธุรกิจจากสวนกลางและ
ประเทศเพื่อนบานที่ตองการเขามา
ลงทุนในพื้นที่ 

(3) ประชาชนสวนใหญรายไดไม
เพียงพอใชจายในครัวเรือน ภาวะ
หนี้สินสูง 
 

(3) ประชาชนสามารถเขารับการ
รักษาพยาบาลในโรงพยาบาลได
งายเนื่องจากเปนพื้นที่ไมหางไกล 
 

(3) พัฒนาระบบสาธารณูปโภค
และแหลงเรียนรูในทุกพื้นที่ใหเอื้อ
ตอการเรียนรูตลอดชีวิตของประชา
ทุกชวงวัย 

(4) ระบบการบริหารจัดการดานการ
ทองเที่ยว ยังไมไดมาตรฐานและไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร 

(4) หนวยงานภาครัฐกระตุนการ
ตื่นตัวของผูบริโภคสูการบริโภค
อาหารปลอดภัย อาหารเพื่อ
สุขภาพอยางตอเน่ือง 
 

(4) สงเสริมความรวมมือของ
ประชาชนใหมีสวนรวมในการ
พัฒนาจังหวัดผานกิจกรรมที่
ภาครัฐจัดขึ้น 

(5) ยังไมมีศูนยการแสดงสินคา 
OTOP ที่ไดมาตรฐานเปนศูนยกลาง
ของคนในพื้นที่ 

(5) ไดรับงบประมาณสนับสนุน 
ในการดูแลผูดอยโอกาส คนพิการ 
ผูปวยเอดส คนยากจน เปนตน 

(5) ยกระดับมาตรฐาน
ผูประกอบการ สินคาและบริการให
มีคุณภาพมาตรฐานสากล 

(6) คนบางกลุมขาดจริยธรรม 
คุณธรรม ขาดระเบียบวินัย  

(6) รัฐบาลเนนการใหสิทธิเสรีภาพ 
แกประชาชน สงเสริมการกระจาย 
อํานาจสูทองถิ่นและเปดโอกาส 
การมีสวนรวมของประชาชน 

(6) สงเสริมความรวมมือของ
ประชาชนใหมีสวนรวมในการ
พัฒนาทองถิ่นผานกิจกรรมที่
ภาครัฐจัดขึ้น 
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W : จุดออน (Weak) ตอ O : โอกาส (Opportunity) ตอ WO : เชิงพัฒนา ตอ 

(7) คานิยมของประชาชนบางสวนยึด
ติดกับวัตถุสิ่งของเพิ่มมากขึ้น 

(7) พ.ร.บ.กระจายอํานาจองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542  
ไดใหอํานาจหนาที่ในการ
จัดบริการ 
สาธารณะเพื่อประโยชนของ 
ประชาชนในทองถิ่น 

(7) การสงเสริมการใชเทคโนโลยี
เพื่อเพิ่มโอกาสและชองทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจของทองถิ่น 

(8) แหลงการเรียนรู นอกระบบ
การศึกษายังไมครอบคลุมและ
เพียงพอตอการเรียนรูดวยตนเองของ
ประชาชน 
 

(8) นโยบายรัฐบาลในการปองกัน 
และแกไขปญหายาเสพติดอยาง 
จริงจัง ซึ่งถือเปนวาระแหงชาติ 

(8) การยกระดับการศึกษาของ
ประชาชนทุกชวงวัยเพื่อใหเกิดการ
เรียนรูตลอดชีวิตและมีทักษะที่
จําเปนในการใชชีวิต 
ประจําวัน 

(9) ประชาชนบางกลุมไมใสใจ
สุขภาพอนามัยและอนามัย
สิ่งแวดลอม 

(9) รัฐบาลมีนโยบายและใหความ 
สําคัญกับการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติ รวมถึงการปองกันและ 
แกไขปญหาสิ่งแวดลอม 
 

(9)การพัฒนาระบบผังเมือง 
โครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการ
ขยายตัวของทองถิ่นและเมืองโดย
เนนความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มี
ความสมดุล ความสะดวกและ
ปลอดภัยของประชาชน 

(10) ประชาชนยังขาดความรูดาน
กฎหมายที่เกี่ยวของกับประชาชน 

  

 (11) ปญหาความไมปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน 

  

(12) มีปญหาการพนัน การแพร
ระบาดของยาเสพติดในพื้นที่ 

  

(13) ประชาชนขาดจิตสํานึกในการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
 

  

 

W : จุดออน (Weak) O : โอกาส (Opportunity) WO : เชิงพัฒนา 

(14) การใชทรัพยากรไมคุมคา 
ฟุมเฟอย  

  

(15) ขยะมูลฝอยของจังหวัด 
มีปริมาณเพิ่มขึ้นไมสามารถ 
กําจัดไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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แสดงจุดออนและอปุสรรคของเทศบาลนครอบุลราชธาน ี

W : จุดออน (Weak)  T : อุปสรรค (Threat) WT : แกไขปญหา 
(1) การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน
เปนไปอยางลาชา เพราะมี
งบประมาณจํากัดในการนําไปพัฒนา 

(1) ความไมตอเนื่องของนโยบาย
รัฐบาลและการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง ทําใหการพัฒนาไมเปน
ตามแผน 

(1) พัฒนาระบบการจัดการะบบ
โครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการ
ขยายเมืองใหเหมาะสม 
 

(2) โครงสรางพื้นฐานในดานถนนที่มี
อยู ยังไมสามารถใชงานไดอยางคุมคา
และเปนประโยชน อยางเพียงพอ 

(2) สื่อตางๆ เชน โทรทัศน 
อินเตอรเน็ต เขามีอิทธิพลตอเด็ก
และเยาวชน ทําใหกระแสบริโภค
นิยมและวัตถุนิยมรุนแรงมากขึ้น 
ทําลายวิถีชีวิตดั้งเดิมของประชาชน 

(2) พัฒนาระบบโครงสราง
พื้นฐานและแหลงเรียนรูในทุก
พื้นที่ใหเอื้อตอการเรียนรูตลอด
ชีวิตของประชาทุกชวงวัย 

(3) ประชาชนสวนใหญรายไดไม
เพียงพอใชจายในครัวเรือน ภาวะ
หนี้สินสูง 
 

(3) วิถีชีวิตความเปนอยูในสังคม
เปลี่ยนแปลงไป ความสัมพันธใน
ครอบครัวลดลงทําใหพฤติกรรมเด็ก 
กอใหเกิดปญหาสังคม เชน การติดยา 
เสพติด การติดเกมสคอมพวิเตอร 
ปญหาสขุภาพจิต โรคเอดส เด็ก
เรรอน 

(3) ยกระดับมาตรฐานคุณภาพ
ชีวิตประชาชน ผูประกอบการ 
สินคาและบริการใหมีคุณภาพ
มาตรฐานสากล 

 

W : จุดออน (Weak) (ตอ) T : อุปสรรค (Threat) (ตอ) WT : แกไขปญหา (ตอ) 

(4) ระบบการบริหารจัดการดานการ
ทองเที่ยว ยังไมไดมาตรฐานและไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร 

(4) การเขารับการรักษาใน
สถานพยาบาล ของประชาชน
บางสวนยังมีขอจํากัด 
 

(4) สงเสริมการอนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีอันดีงาม
ของคนในจังหวัดและสงเสริมการ
ทํางานแบบบูรณาการทุก
หนวยงาน 
เพื่อประสานการทํางานใหมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล 
ตอบสนองความตองการของ
ประชาชน 

(5) ยังไมมีศูนยการแสดงสินคา 
OTOP ที่ไดมาตรฐานเปนศูนยกลาง
ของคนในพื้นที่ 

(5) ความไมตอเนื่องของนโยบาย
รัฐบาลและการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง ทําใหการพัฒนาไมเปน
ตามแผน 

(5) ยกระดับมาตรฐาน
ผูประกอบการ สินคาและบริการ
ใหมีคุณภาพมาตรฐานสากล 

(6) คนบางกลุมขาดจริยธรรม 
คุณธรรม ขาดระเบียบวินัย 

(6) ขาดความตอเนื่องของนโยบาย 
รัฐบาล รวมถึงปญหาความขัดแยง 
ทางการเมือง 

(6) พัฒนาและบูรณาการรวมกัน
ทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ  
ภาคเอกชน ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชนของ
ประชาชนในทองถิ่น 

(7) คานิยมของประชาชนบางสวนยึด
ติดกับวัตถุสิ่งของเพิ่มมากขึ้น 

(7) เยาวชนรุนใหม มีคานิยมที่ 
เปลี่ยนไปสูกระแสบริโภคนิยม 
ขาดจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม 

(7) สงเสริมการใชเทคโนโลยีเพื่อ
เพิ่มโอกาสและชองทางการเรียนรู 
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(8) แหลงการเรียนรู นอกระบบ
การศึกษายังไมครอบคลุมและ
เพียงพอตอการเรียนรูดวยตนเองของ
ประชาชน 

(8) ปญหาการใช
ทรัพยากรธรรมชาติและการทําลาย
สิ่งแวดลอมสงผลใหปริมาณขยะ 
ปญหาน้ําเสียและปญหามลพิษทาง
อากาศเพิ่มมากขึ้น 

(8) การยกระดับการศึกษาของ
ประชาชนทุกชวงวัยเพื่อใหเกิดการ
เรียนรูตลอดชีวิตมีทักษะชีวิตที่
จําเปนในยุคศตวรรษที่ ๒๑ 

(9) ประชาชนบางกลุมไมใสใจ
สุขภาพอนามัยและอนามัย
สิ่งแวดลอม 

 

(10) ประชาชนยังขาดความรูดาน
กฎหมายที่เกี่ยวของกับประชาชน 

 

 

W : จุดออน (Weak) (ตอ) T : อุปสรรค (Threat) (ตอ) WT : แกไขปญหา (ตอ) 

(11) ปญหาความไมปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน 

- - 

(12) มีปญหาการพนัน การแพร
ระบาดของยาเสพติดในพื้นที่ 
 

- - 

(13) ประชาชนขาดจิตสํานึกในการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
 

- - 

(14) การใชทรัพยากรไมคุมคา 
ฟุมเฟอย 
 

- - 
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แสดงการวิเคราะหศักยภาพของเทศบาลราชธานี 

 

S : จุดแข็ง (Strength)  W : จุดออน (Weak)  

1.  มีการกําหนดลักษณะงานชัดเจน 
2.  บุคลากรผูปฏิบัติงานสวนใหญมีภูมิลําเนาใน
ทองถิ่น 
3. เจาหนาที่หรือพนักงานในเทศบาลสวนใหญ
จบการศึกษาวุฒิปริญญาตรี 
4.การบริการใหกับประชาชนภายในเขต
เทศบาลไดอยางทั่วถึง 
5.มีจํานวนบุคลากรจํานวนมากเพื่อรองรับ
ภารกิจที่ไดรับการถายโอนของเทศบาล 

1. ผูบริหารไมสนับสนุนใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่องและ 
จริงจัง 
2. บุคลากรขาดทักษะทํางานแทนกันไมได 
3. บุคลากรขาดขวัญกําลังใจปฏิบัติงาน 
4. บุคลากรยังขาดการพัฒนาตนเอง  ไมเรียนรูงาน  ยังขาด 
ความรวมมือและการมีสวนรวมของบุคลากร 
5.บุคลากรขาดการทํางานเชิงรุก 
6.ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน 
7.การนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติยังมีไมมากเทาที่ควร 

O : โอกาส (Opportunity) T : ภัยคุคาม  

1. มีการถายโอนภารกิจใหกับเทศบาล 
2.รัฐบาลมีนโยบาย  Thailand 4.0 
3.รัฐบาลมีการจัดสรรงบประมาณใหกับ
เทศบาล 

1.ระเบียบ กฎหมาย   ประกาศ  หลักเกณฑ  ขอบังคับ ตางๆ 
มีการแกไขเปลี่ยนแปลงอยูตลอด  ทําใหบุคลากรขาดความ  
เขาใจและไมชัดเจนในการปฏิบัติงาน 
2.ความกาวหนาทางเทคโนโลยีทําใหบุคลากรปรับตัวไมทัน 
3.มีความซ้ําซอนของภารกิจและการตรวจสอบเขมงวดจาก 
หนวยงานภายนอก 

 

 จากการวิเคราะหในรูปแบบความสัมพันธแบบ Matrix ของขอมูลศักยภาพและพื้นที่ในเขตเทศบาล
นครอุบลราชธานี ที่มีผลตอการพัฒนาเทศบาลนครอุบลราชธานี ในประเภทตาง ๆ สรุปไดดังนี ้

 ๑. จุดยุทธศาสตรที่ตั้ง มีศักยภาพในการพัฒนาไปสูเมืองศูนยกลางทั้งดานการคา การทองเที่ยว  โดย
พิจารณาจากโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสงที่มีทั้งทางรถ ทางเครื่องบินและระบบราง       ซึ่งภาครัฐบาล
และภาคเอกชนไดพัฒนาระบบคมนาคมขนสงภายในจังหวัดใหมีการเชื่อมโยงดานคมนาคมใหไดมาตรฐาน เชน 
นโยบายรถไฟทางคู การขยายเที่ยวบินของสายการบินภายในประเทศจากกรุงเทพมหานคร–อุบลราชธานี ที่มีมากวา 10 
เที่ยวบินตอวัน ลวนมีสวนสําคัญในการสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ของเทศบาลนครอุบลราชธานีไปสูการเปน
ศูนยกลางของภูมิภาค 

 2. โครงสรางพื้นฐานภายในเขตเทศบาลและภายในเขตจังหวัดอุบลราชธานี ยังมีการปรับปรุงและ
พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานทั้งถนน ไฟฟา ประปา ระบบเครือขาย Internet เพื่อรองรับการขยายตัวของกลุมนักลงทุน
ในพื้นที่ นักลงทุนจากสวนกลางและตางประเทศที่เขามาลงทุนใน สงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของจังหวัด 
ซึ่งการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานนอกจากจะเอื้อประโยชนตอนักธุรกิจ   ตาง ๆ ยังยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพื้นที่ ทั้งในเขตเทศบาลและภายในจังหวัดอุบลราชธานีใหไดรับความสะดวกสบาย สามารถเขาถึง
บริการภาครัฐไดอยางเปนธรรมและเทาเทียมกัน 

 3. เทศบาลตองเตรียมยุทธศาสตรเพื่อเปนกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาที่สอดรับกับขอไดเปรียบและ
นโยบายตาง ๆ ของภาครัฐ ทั้งการพัฒนาเมืองไปเนนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและ สิ่งอํานวยความสะดวกที่
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

 4. สงเสริมการพัฒนาและยกระดับคุณภาพของประชาชนในดานการศึกษา ดานสุขภาวะใหสามารถใช
ชีวิตในศตวรรษที่ 21 ไดอยางเปนสุข มั่นคงปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 
 
 


